Despacho n.° 16066/2008

A Lein.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, de ora em diante designada
por LVCR, dedica aos contratos de prestacédo de servicos o capitulo
iv do titulo iii sobre os regimes de vinculagdo. Numa parte
substancial do seu regime, em particular na configuragéo
conceptual destes contratos, ndo sao diferentes as solu¢des
consagradas na LVCR e aquelas que foram concebidas no ambito
do artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 41/84, de 3 de Fevereiro. Em
ambos os diplomas se encontra a mesma exigéncia de que a
prestacao de servicos ndo consubstancie relacdes juridicas de
trabalho subordinado, do mesmo modo que sao coincidentes as
nogoes de contrato de tarefa e de avenca, fruto afinal de uma
consolidada maturacéo doutrinaria e jurisprudencial sobre este tipo
de contratos. Do ponto de vista da sua disciplina procedimental, em
ambos se encontra a subordinacdo ao regime legal sobre aquisigéo
de servicos e, como sua decorréncia, a necessidade das entidades
contratantes terem regularizadas as suas obrigacdes fiscais e de
segurancgasocial.

A evolucdo legislativa mais recente da disciplina juridica por que se
pauta a celebrag&o dos contratos de prestacao de servigos na
Administracao Publica demonstra uma crescente preocupacao de
racionalizacdo dos recursos humanos e de contengéo da despesa
publica. Vai nessa linha a orientacéo vertida no n.° 7 da Resolugéo
do Conselho de Ministros n.° 97/2002, de 2 de Maio (publicada no
Diario da Republica, 2.2 série, n.° 115, de 18 de Maio de 2002) e,
mais recentemente, a alteracéo feita no processo de autorizacéo
desses contratos pelo Decreto-Lei n.° 169/2006, de 17 de Agosto.
O artigo 35.° da LVCR entronca na mesma linha estratégica de
racionalizac¢édo de recursos humanos e de contengéo de efectivos.
Vai mais longe, no entanto, no regime que consagra. A preferéncia
agora dada a contratacao de servigos por pessoas colectivas tem
por objectivo evitar a forte tendéncia, hoje constatada, para a
celebracéo desses contratos com pessoas singulares. Uma
tendéncia que se traduz num nimero excessivo de contratos, 0
que, aliado a permanéncia por vezes injustificada da relagéo
contratual (facilitada pelas sucessivas renovacgées), € susceptivel
de poder ocasionar situac¢des de irregularidade que os mecanismos



de controlo anteriormente consagrados, pese embora o seu rigor
conceptual, ndo conseguiram evitar.

Estabelecida a regra da preferéncia pela celebragcéo de contratos de
prestacao de servicos com pessoas colectivas, compreende-se
que o seu afastamento se revista de uma especial exigéncia quanto
a sede fundamentadora. Com efeito, a excepcionalidade e, bem
assim, a impossibilidade ou a inconveniéncia tém de ser
cabalmente demonstradas através de todos os elementos que
confiram base de sustentac¢do a proposta, salvaguardando assim a
prépria legalidade da decisdo do membro do Governo responsavel
pela area das finangas prevista no n.° 4 do citado artigo 35.° da
LVCR.

Compreende-se por certo que propostas insuficientemente
fundamentadas ou padecendo de lacunas graves na exacta
compreensdao do trabalho a realizar, a serem autorizadas nesses
mesmos termos, poderiam conduzir a que a excepgao se
transformasse rapidamente em regra, tal a amplitude nelas
pressuposta.

Sobre o membro do Governo responsavel pela area das financas
impende o dever de prondncia que decorre do principio da deciséo,
0 que pressupde, na generalidade das situagdes, uma apreciacao
casuistica dos pedidos de autorizacao. Situa¢des existem, no
entanto, que pela sua tipologia e especificidade propria e pelo seu
elevado nimero ndo s&o incompativeis com uma autorizagao
emitida a priori, desde que exista uma rigorosa definicdo da moldura
em que a autorizacao pode ocorrer.

Outra ndo é a intencao do presente despacho. Nele vao expressos
trés tipos de preocupacdes fundamentais. Em primeiro lugar, evitar
situacdes de facto consumado, traduzidas em pedidos de
autorizacdo de prestacdes de servigo ja concluidas ou em curso de
realizag&o, sobre as quais a interven¢cdo do membro do Governo
pudesse assumir uma natureza exclusivamente ratificadora. Em
segundo lugar, circunscrever 0s pressupostos para a autorizacéo
excepcional ao escrupuloso respeito do principio da legalidade,
actuando dentro dos limites dos poderes que legalmente sao
atribuidos e em conformidade com os fins para que os mesmos sao
conferidos. Por ultimo, detalhar com 0 maximo rigor e sem
ambiguidades as situagdes que se inserem no ambito da
autorizacao prévia.



Nestes termos, atento o disposto no n.° 4 do artigo 35.° da Lei n.°
12-A/2008, de 27 de Fevereiro, e ao abrigo da delegacéo de
competéncias do Ministro de Estado e das Financgas prevista no
despacho n.° 19 632/2007, de 30 de Julho, publicado no Diario da
Republica, 2.2 série, n.° 167, de 30 de Agosto de 2007, determina-se
oseguinte:

1 - E autorizada a celebragéo de contratos de prestacio de servigos
com pessoas singulares, nas modalidades de tarefa e de avenca,
desde que o trabalho executado se enquadre numa das seguintes
situacoes:

a) Accdes de formacado que ndo ultrapassem cento e trinta e duas
horas, desde que ministradas por colaboradores seleccionados por
critérios de competéncia técnica, cientifica e pedagdgica,
largamente comprovados, seleccionados com respeito pelas regras
de contratacdo publica;

b) Prestacdes de servico cujos trabalhos se concluam no prazo de
20 dias a contar da notificacdo da adjudicacéo, desde que se
mostre comprovada quer a impossibilidade da prestacao de servico
ser executada por pessoa colectiva, dada a sua especialidade ou
elevado grau de complexidade quer a inconveniéncia resultante de
um substancial encargo financeiro que adviria se realizada por
pessoa colectiva, demonstrada por consulta prévia de mercado no
quadro do regime legal sobre aquisigéo de servigos.

2 - Para efeitos de efectivagéo da responsabilidade civil, financeira e
disciplinar e sem prejuizo do disposto no artigo 36.° da Lei n.°
12-A/2008, de 27 de Fevereiro, 0S servicos e organismos
abrangidos pelo seu @mbito de aplicacao objectivo devem manter
organizados os processos de celebrag&o dos contratos de
prestacéo de servigcos de que sejam parte, por forma a poder
avaliar-se o cumprimento daquela lei, a observancia do regime legal
sobre aquisi¢ao de servigos e o pleno enquadramento dos contratos
Nnos pressupostos que levam a autorizacao determinada pelo
presente despacho.

26 de Maio de 2008. - O Secretario de Estado da Administragao
Publica, Jodo Alexandre Tavares Gongalves de Figueiredo



