Decreto-Lei n.° 105/2007
de 3 de Abril

Os ensinamentos ja colhidos das reorganizac6es operadas em todos os sectores do
Estado no ambito do Programa de Reestruturacdo da Administracdo Central do
Estado (PRACE) aconselham desde ja a introdugéo de alteragdes muito pontuais a lei
quadro dos institutos publicos, aprovada pela Lei n.° 3/2004, de 15 de Janeiro, e ao
regime da organizagdo da administragcdo directa do Estado, regulado pela Lei n.°
4/2004, também de 15 de Janeiro.
Nao obstante, ndo se procede ainda a reviséo global daquelas leis, pelo menos até a
conclusao de outras reformas de grande impacte na Administracdo Publica, como é o
caso da reforma dos sistemas de vinculos, carreiras e remunera¢des em curso, que,
previsivelmente, impora outras alteragdes mais profundas.
Assim:
Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituicdo, o Governo decreta o
seguinte:

Artigo 1.°

Alteracdo a Lei n.° 3/2004, de 15 de Janeiro

Séo alterados os artigos 9.°, 12.°, 17.°, 18.°, 20.° 25.°, 30.°, 33.° e 48.° da Lei n.°
3/2004, de 15 de Janeiro, na redaccao que lhe foi dada pela Lei n.° 51/2005, de 30 de
Agosto, e pelo Decreto-Lei n.° 200/2006, de 25 de Outubro, que passam a ter a
seguinteredaccao:

«Artigo 9.°

[.]

2 - O diploma que proceder a criacdo de um instituto ou lei organica define a sua
designacdo, jurisdicdo territorial, fins ou atribuicdes, ministro da tutela, 6rgdos e
respectivas competéncias, a opgao do regime de pessoal, os meios patrimoniais e
financeiros atribuidos e inclui as disposicdes legais de caracter especial que se
revelem necessarias, em especial sobre matérias ndo reguladas nesta lei quadro e
nos diplomas legais genericamente aplicaveis ao novo instituto.
3 - A sede dos institutos publicos é definida no diploma que procede a sua criagdo ou
Nos respectivos estatutos.
4 - (Anterior n.° 3.)

Artigo 12.°

[..]

1 - As disposicdes relativas a organizacgédo interna dos institutos publicos constam dos
seus estatutos, aprovados por portaria conjunta dos membros do Governo
responsaveis pelas areas das financas e da Administracdo Publica e da tutela, e, em
tudo o mais que deva ser objecto de regulamentacdo, de regulamentos internos,
propostos pelos 6rgdos do instituto e aprovados por despacho normativo daqueles
membros do Governo.

Artigo 17.°
Orgéos

1 - Os institutos publicos de regime comum adoptam um dos seguintes modelos de
orgaos de direccao:
a) Conselho directivo; ou
b) Presidente, coadjuvado por um ou mais vice-presidentes, cargos de direc¢éo
superior de 1.° e 2.° grau, respectivamente.
2 - Os institutos publicos dotados de autonomia administrativa e financeira disp6em
ainda, obrigatoriamente de um fiscal Unico.



3 - O diploma orgénico de cada instituto pode prever outros 6rgdos, nomeadamente de
natureza consultiva ou de participacdo dos destinatarios da respectiva actividade.
Artigo 18.°
[...]
O conselho directivo é o 6rgédo colegial responséavel pela definicdo da actuacdo dos
institutos que optem pelo modelo previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo anterior, bem
como pela direccéo dos respectivos servigcos, em conformidade com a lei e com as
orientacdes governamentais.
Artigo 20.°
[..]
1 - O mandato dos membros do conselho directivo tem a duragéo de trés anos, sendo
renovavel por iguais periodos.
2 - O mandato dos membros do conselho directivo tem como limite maximo trés
renovacdes.
3 - Os membros do conselho directivo ndo podem ser providos nos mesmos cargos
do respectivo instituto antes de decorridos trés anos.
4 - (Anterior n.° 3.)
5 - (Anterior n.° 4.)
6 - (Anterior n.°5.)
7 - Considera-se motivo justificado para efeitos do disposto no n.° 5:
a) A falta grave de observancia da lei ou dos estatutos do instituto;
b) A violagéo grave dos deveres que lhe foram cometidos como membro do conselho
directivo.
8 - (Anteriorn.° 7.)
9 - (Anterior n.° 8.)
10 - (Anterior n.° 9.)
11 - (Anterior n.° 10.)
Artigo 25.°
[...]
1 - Aos membros do conselho directivo é aplicavel o regime definido na presente lei e,
subsidiariamente, o Estatuto do Gestor Publico.
2 - A remuneracgdo dos membros do conselho directivo € fixada por despacho conjunto
dos membros do Governo responséaveis pelas areas das financas e da Administracéo
Publica e da tutela, de acordo com critérios a aprovar por Resolugdo do Conselho de
Ministros.
3 - Aos membros do conselho directivo é aplicavel o disposto no Decreto-Lei n.°
148/2000, de 19 de Julho.
Artigo 30.°
[...]
1 - O conselho consultivo é composto, nomeadamente, por representantes das
entidades ou organizacdes representativas dos interessados na actividade do instituto,
por representantes de outros organismos publicos, bem como por técnicos e
especialistas independentes, nos termos previstos no diploma que procede a criagcao
doinstituto.

3 - O presidente do conselho consultivo é o indicado no diploma que procede a criacdo
do instituto, designado nos termos nele previstos, ou nomeado por despacho do
ministro da tutela.

Artigo 33.°
[...]



1 - Os institutos publicos dispdem dos servigos indispensaveis a prossecucao das
suas atribuigoes.

L]

3 - Gozam ainda de regime especial, com derrogagédo do regime comum na estrita
medida necessaria a sua especificidade, o Instituto de Gestédo do Crédito Puablico, I. P.,
e o Instituto do Turismo de Portugal, I. P.»
Artigo 2.°
Aditamento a Lei n.° 3/2004, de 15 de Janeiro
Sé&o aditados uma secgao II-A ao capitulo | do titulo Ill, contendo o novo artigo 25.>-A e o
artigo 34.%-A, a Lei n.° 3/2004, de 15 de Janeiro, na redacc¢ao que lhe foi dada pela Lei
n.° 51/2005, de 30 de Agosto, e pelo Decreto-Lei n.° 200/2006, de 25 de Outubro, com
a seguinte redaccéo:
«SECCAO II-A
Presidente
Artigo 25.%-A
Estatuto e competéncias do presidente

1 - Aos presidentes e vice-presidentes dos institutos publicos que optem pelo modelo
de orgéos de direcgdo previsto na alinea b) do n.° 1 do artigo 17.° € aplicavel o Estatuto
do Pessoal Dirigente da Administracéo Publica.
2 - Os presidentes dos institutos publicos dotados de autonomia administrativa e
financeira dispdem das competéncias previstas no presente diploma para o0s
conselhosdirectivos.
3 - Os presidentes dos institutos publicos dotados apenas de autonomia administrativa
dispéem das competéncias previstas para os titulares de cargos de direc¢ao superior
de 1.° grau no Estatuto do Pessoal Dirigente da Administragcao Publica.
4 - O presidente pode delegar, ou subdelegar, competéncias nos vice-presidentes,
guando existam, sendo substituido nas suas auséncias e impedimentos pelo
vice-presidente que indicar.

Artigo 34.°-A

Alteracéo de regimes de pessoal
1 - Quando se verifique alteracdo do regime de pessoal de um instituto publico, o
pessoal que nos termos da lei nele deva exercer funcdes mantém o respectivo regime
de origem.
2 - Nos casos previstos no numero anterior, o regime de pessoal em vigor no instituto
a data da alteragcdo mantém-se como regime transitério, tal como os correspondentes
quadros e mapas de pessoal, sendo os respectivos lugares extintos a medida que
vagarem.
3 - Quando, em consequéncia de processos de reorganizacao, seja afecto ao instituto,
nos termos da Lei n.° 53/2006, de 7 de Dezembro, pessoal em regime diferente do que
nele vigora, o pessoal afecto mantém o respectivo regime de origem, considerando-se
para o efeito automaticamente criado o niUmero necessario de lugares em quadros ou
mapas de pessoal correspondentes aqueles regimes.»
Artigo 3.°
Alteracdo a Lei n.° 4/2004, de 15 de Janeiro

S&o alterados os artigos 21.%, 22.° e 24.° da Lei n.° 4/2004 de 15 de Janeiro, na
redaccao que lhe foi dada pela Lei n.° 51/2005, de 30 de Agosto, e pelo Decreto-Lei n.°
200/2006, de 25 de Outubro, que passam a ter a seguinte redaccgao:



«Artigo 21.°
[...]

7 - Os despachos referidos nos n.os 5 e 8 sdo publicados na 2.2 série do Diario da
Republica.

8 - Quando estejam em causa func¢des de caracter predominantemente administrativo,
no ambito das direc¢bes de servigcos ou das divisdes, podem ser criadas, alteradas ou
extintas seccdes, mediante despacho do dirigente maximo do servico.

Artigo 22.°
[...]
L e
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4 - Em casos excepcionais devidamente fundamentados, o diploma de criacdo do
servico pode prever outro estatuto remuneratorio para os chefes de equipa, desde que,
em qualquer caso, ndo seja ultrapassado o estatuto remuneratério fixado para 0s
directores de servigo.
5 - Aos chefes de equipa podem ser cometidas as competéncias fixadas para os
titulares de cargos de direcgdo intermédia, mediante despacho do dirigente méaximo do
Servigo.
6 - Os titulares de cargos de direc¢do superior de primeiro grau podem delegar nos
chefes de equipas as suas competéncias préprias.

Artigo 24.°

L]

Artigo 4.°
Aditamento a Lei n.° 4/2004, de 15 de Janeiro
E aditado o artigo 32.%-A & Lei n.° 4/2004, de 15 de Janeiro, na redaccéo que lhe foi
dada pela Lei n.° 51/2005, de 30 de Agosto, e pelo Decreto-Lei n.° 200/2006, de 25 de
Outubro, com a seguinte redaccéo:
«Artigo 32.°-A
Alteragdo de regimes de pessoal

1 - Quando se verifigue alteracdo do regime de pessoal de um servico da
administracao directa do Estado, o pessoal que nos termos da lei nele deva exercer
funcdes mantém o respectivo regime de origem.
2 - Nos casos previstos no numero anterior, o regime de pessoal em vigor no servigo a
data da alteragdo mantém-se como regime transitério, tal como os correspondentes



guadros e mapas de pessoal, sendo os respectivos lugares extintos a medida que
vagarem.
3 - Quando, em consequéncia de processos de reorganizagdo, seja afecto ao servigo,
nos termos da Lei n.° 53/2006, de 7 de Dezembro, pessoal em regime diferente do que
nele vigora, o pessoal afecto mantém o respectivo regime de origem, considerando-se
para o efeito automaticamente criado o nimero necessario de lugares em quadros ou
mapas de pessoal correspondentes aqueles regimes.»

Artigo 5.°

Regime remuneratorio transitério

Até a aprovacédo da resolucdo do Conselho de Ministros a que se refere o n.° 2 do
artigo 25.° da Lei n.° 3/2004, de 15 de Janeiro, na redaccdo que lhe foi dada pelo
presente decreto-lei, mantém-se transitoriamente em vigor em relacdo aos membros
dos conselhos directivos dos institutos publicos o disposto na Resolu¢ao do Conselho
de Ministros n.° 29/89, de 26 de Agosto.

Artigo 6.°

Norma revogatoria

E revogado o artigo 45.° da Lei n.° 3/2004, de 15 de Janeiro.

Artigo 7.°

Republicagéo

1 - S&o republicadas nos anexos | e Il, com a redac¢do actual, respectivamente, as
Leis n.os 3/2004 e 4/2004, ambas de 15 de Janeiro, alteradas pela Lei n.° 51/2005, de
30 de Agosto, e pelo Decreto-Lei n.° 200/2006, de 27 de Outubro.
2 - Para efeitos da republicacdo, é adoptado o presente do indicativo na redaccgéo de
todas as normas.

Artigo 8.°

Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagéo.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 1 de Mar¢o de 2007. - José SoOcrates
Carvalho Pinto de Sousa - Fernando Teixeira dos Santos.
Promulgado em 21 de Margo de 2007.
Publique-se.
O Presidente da Republica, ANIBAL CAVACO SILVA.
Referendado em 23 de Marco de 2007.
O Primeiro-Ministro, José Sdcrates Carvalho Pinto de Sousa.

ANEXO |
Republicacéo da Lei n.° 3/2004, de 15 de Janeiro
Lei quadro dos institutos publicos
TITULO |
Objecto e ambito de aplicacéo

Artigo 1.°

Objecto
1 - A presente lei estabelece os principios e as normas por que se regem 0s institutos
publicos.
2 - As normas constantes da presente lei sdo de aplicagdo imperativa e prevalecem
sobre as normas especiais actualmente em vigor, salvo na medida em que o contrario
resulte expressamente da presente lei.

Artigo 2.°

Ambito de aplicacéo

1 - Os institutos publicos integram a administracéo indirecta do Estado e das Regifes
Auténomas.



2 - A presente lei é aplicavel aos institutos publicos da administracdo do Estado e é
aplicavel aos institutos publicos das Regifes Autbnomas dos Acores e da Madeira,
com as necessarias adaptacdes estabelecidas em decreto legislativo regional.

Artigo 3.°

Tipologia
1 - Para efeitos da presente lei, consideram-se institutos publicos, independentemente
da sua designacdao, os servicos e fundos das entidades referidas no artigo 2.°, quando
dotados de personalidade juridica.
2 - Quer os servigos personalizados quer os fundos personalizados, também
designados como fundacbes publicas, podem organizar-se em um ou mais
estabelecimentos, como tal se designando as universalidades compostas por pessoal,
bens, direitos e obrigacdes e posi¢des contratuais do instituto afectos em determinado
local a producéo de bens ou a prestacdo de servicos no quadro das atribuicbes do
instituto.
3 - Nao se consideram abrangidas nesta lei as entidades publicas empresariais
previstas no Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de Dezembro.
4 - As sociedades e as associacdes ou fundacfes criadas como pessoas colectivas
de direito privado pelo Estado, Regifes Autbnomas ou autarquias locais ndo séo
abrangidas por esta lei, devendo essa criagdo ser sempre autorizada por diploma
legal.

TITULO Il

Principios fundamentais

Artigo 4.°

Conceito
1 - Os institutos publicos séo pessoas colectivas de direito publico, dotadas de 6rgaos
e patrimonio proprio.
2 - Os institutos publicos devem em regra preencher os requisitos de que depende a
autonomia administrativa e financeira.
3 - Em casos excepcionais devidamente fundamentados, podem ser criados institutos
publicos apenas dotados de autonomia administrativa.

Artigo 5.°

Principios de gestao

1 - Os institutos publicos devem observar os seguintes principios de gestéao:
a) Prestacdo de um servigo aos cidaddos com a qualidade exigida por lei;
b) Garantia de eficiéncia econdmica nos custos suportados e nas solu¢fes adoptadas
para prestar esse servico;
c) Gestéao por objectivos devidamente quantificados e avaliacdo periédica em funcéo
dosresultados;
d) Observancia dos principios gerais da actividade administrativa, quando estiver em
causa a gestao publica.
2 - Os orgaos de direccdo dos institutos publicos devem assegurar que 0S recursos
publicos de que dispdem sdo administrados de uma forma eficiente e sem
desperdicios, devendo sempre adoptar ou propor as solucdes organizativas e 0s
métodos de actuacdo que representem o menor custo na prossecucdo eficaz das
atribuic6es publicas a seu cargo.

Artigo 6.°

Regime juridico

1 - Os institutos publicos regem-se pelas normas constantes da presente lei e demais
legislagdo aplicavel as pessoas colectivas publicas, em geral, e aos institutos
publicos, em especial, bem como pelos respectivos estatutos e regulamentos
internos.
2 - Sao, designadamente, aplicaveis aos institutos publicos, quaisquer que sejam as



particularidades dos seus estatutos e do seu regime de gestdo, mas com as ressalvas
estabelecidas no titulo IV da presente lei:
a) O Cddigo do Procedimento Administrativo, no que respeita a actividade de gestédo
publica, envolvendo o exercicio de poderes de autoridade, a gestao da funcéo publica
ou do dominio publico, ou a aplicacdo de outros regimes juridico-administrativos;
b) O regime juridico da funcé@o publica ou o do contrato individual de trabalho, de
acordo com o regime de pessoal aplicavel,
c¢) O regime da administracao financeira e patrimonial do Estado;
d) O regime das empreitadas de obras publicas;
e) O regime da realizacdo de despesas publicas e da contratacéo publica;
f) O regime das incompatibilidades de cargos publicos;
g) O regime da responsabilidade civil do Estado;
h) As leis do contencioso administrativo, quando estejam em causa actos e contratos
de natureza administrativa;
i) O regime de jurisdi¢é@o e controlo financeiro do Tribunal de Contas.

Artigo 7.°

Ministério da tutela

1 - Cada instituto esta adstrito a um departamento ministerial, abreviadamente
designado como ministério da tutela, em cuja lei organica deve ser mencionado.
2 - No caso de a tutela sobre um determinado instituto publico ser repartida ou
partilhada por mais de um ministro, aquele considera-se adstrito ao ministério cujo
membro do Governo sobre ele exerca poderes de superintendéncia.

Artigo 8.°

Fins

1 - Os institutos publicos sé podem ser criados para o desenvolvimento de atribuicdes
que recomendem, face a especificidade técnica da actividade desenvolvida,
designadamente no dominio da producdo de bens e da prestacdo de servicos, a
necessidade de uma gestao ndo submetida a direccdo do Governo.
2 - Os institutos publicos ndo podem ser criados para:
a) Desenvolver actividades que nos termos da Constituicho devam ser
desempenhadas por organismos da administracao directa do Estado;
b) Personificar servigcos de estudo e concepgao ou servigos de coordenagéo, apoio e
controlo de outros servigcos administrativos.
3 - Cada instituto publico s6 pode prosseguir os fins especificos que justificaram a sua
criacao.

Artigo 9.°

Formas de criacéo

1 - Os institutos publicos sao criados por acto legislativo.
2 - O diploma que proceder a criacdo de um instituto ou lei organica define a sua
designacéo, jurisdi¢do territorial, fins ou atribuicdes, ministro da tutela, 6rgdos e
respectivas competéncias, a op¢ao do regime de pessoal, 0s meios patrimoniais e
financeiros atribuidos e inclui as disposi¢bes legais de carécter especial que se
revelem necessarias, em especial sobre matérias ndo reguladas nesta lei quadro e
nos diplomas legais genericamente aplicaveis ao novo instituto.
3 - A sede dos institutos publicos é definida no diploma que procede a sua criacdo ou
Nos respectivos estatutos.
4 - Os institutos publicos podem iniciar o seu funcionamento em regime de instalacao,
nos termos da lei geral.

Artigo 10.°

Requisitos e processos de criacdo

1 - A criagdo de institutos publicos obedece cumulativamente a verificagdo dos
seguintesrequisitos:



a) Necessidade de criagdo de um novo organismo para consecuc¢ao dos objectivos
visados;
b) Necessidade da personalidade juridica, e da consequente auséncia de poder de
direccéo do Governo, para a prossecucao das atribuicbes em causa,
c) Condicdes financeiras proprias dos servicos e fundos autbnomos, sempre que
disponha de autonomia financeira;
d) Se for caso disso, condi¢cdes estabelecidas para a categoria especifica de institutos
em gue se integra 0 NOvo organismo.
2 - A criacdo de um instituto publico é sempre precedida de um estudo sobre a sua
necessidade e implicacdes financeiras e sobre 0s seus efeitos relativamente ao sector
em gue vai exercer a sua actividade.

Artigo 11.°

Avaliacéao
Para além das medidas previstas na lei de enquadramento orcamental referentes ao
controlo da despesa publica, pode ser determinada, por despacho conjunto dos
Ministros das Financas e da tutela, uma avaliacao do grau de cumprimento da missédo
e dos objectivos de cada instituto puablico, a realizar por auditores externos ou por
orgaos de controlo oficiais.

Artigo 12.°

Estatutos
1 - As disposicdes relativas a organizagdo interna dos institutos publicos constam dos
seus estatutos, aprovados por portaria conjunta dos membros do Governo
responsaveis pelas areas das financas e da Administragdo Publica e da tutela, e, em
tudo o mais que deva ser objecto de regulamentacéo, de regulamentos internos,
propostos pelos 6rgéos do instituto e aprovados por despacho normativo daqueles
membros do Governo.
2 - Nos casos de autonomia estatutaria, nos termos da Constituicdo ou de lei especial,
0s estatutos sd@o elaborados pelo proprio instituto, ainda que sujeitos a aprovacao ou
homologacédo governamental, a qual reveste a forma de despacho normativo.

Artigo 13.°

Criacdo ou participacdo em entidades de direito privado

1 - Os institutos publicos ndo podem criar entes de direito privado ou participar na sua
criagdo nem adquirir participagdes em tais entidades, excepto quando esteja previsto
na lei ou nos estatutos e se mostrar imprescindivel para a prossecucao das
respectivas atribuicdes, casos em que € necessaria a autorizagdo prévia dos Ministros
das Financas e da tutela, anualmente renovada.
2 - O disposto no numero anterior ndo impede que os institutos publicos autorizados
por lei a exercer actividades de gestdo financeira de fundos realizem, no quadro
normal dessa actividade, aplicages em titulos.

Artigo 14.°

Principio da especialidade

1 - Sem prejuizo da observancia do principio da legalidade no dominio da gestédo
publica, e salvo disposi¢éo expressa em contrario, a capacidade juridica dos institutos
publicos abrange a prética de todos os actos juridicos, o gozo de todos os direitos e a
sujeicdo a todas as obrigacGes necessarias a prossecuc¢ao do seu objecto.
2 - Os institutos publicos ndo podem exercer actividade ou usar os seus poderes fora
das suas atribuicbes nem dedicar os seus recursos a finalidades diversas das que
Ihes tenham sido cometidas.
3 - Em especial, os institutos publicos ndo podem garantir a terceiros o cumprimento
de obrigagbes de outras pessoas juridicas, publicas ou privadas, salvo se a lei o
autorizarexpressamente.

Artigo 15.°

Organizacdo territorial



1 - Ressalvada a esfera propria da administracdo Regional Auténoma, os institutos
publicos estaduais tém ambito nacional, com excepc¢ao dos casos previstos na lei ou
nos estatutos.
2 - Os institutos publicos podem dispor de servicos territorialmente desconcentrados,
nos termos previstos ou autorizados nos respectivos estatutos.
3 - A circunscricdo territorial dos servicos desconcentrados deve, sempre que
possivel, corresponder a dos servicos periféricos do correspondente ministério.
Artigo 16.°
Reestruturacao, fuséo e extincao
1 - A reestruturacdo, a fuséo e a extingao de institutos publicos sao objecto de diploma
de valor igual ou superior ao da sua criagao.
2 - Os institutos publicos devem ser extintos:
a) Quando tenha decorrido o prazo pelo qual tenham sido criados;
b) Quando tenham sido alcancados os fins para os quais tenham sido criados, ou se
tenha tornado impossivel a sua prossecucao;
¢) Quando se verifiqgue nédo subsistirem as razbes que ditaram a personificagdo do
servi¢o ou fundo em causa;
d) Quando o Estado tiver de cumprir obrigacdes assumidas pelos 6rgéos do instituto
para as quais o respectivo patrimonio se revele insuficiente.
3 - (Revogado.)
TiTULO 1Nl
Regime comum
CAPITULO |
Organizacao
SECCAO |
Orgéos
Artigo 17.°
Orgéos
1 - Os institutos publicos de regime comum adoptam um dos seguintes modelos de
orgaos de direccao:
a) Conselho directivo; ou
b) Presidente, coadjuvado por um ou mais vice-presidentes, cargos de direc¢ao
superior de 1.° e 2.° grau, respectivamente.
2 - Os institutos publicos dotados de autonomia administrativa e financeira dispdem
ainda, obrigatoriamente, de um fiscal Unico.
3 - O diploma orgénico de cada instituto pode prever outros 6rgdos, nomeadamente de
natureza consultiva ou de participacdo dos destinatarios da respectiva actividade.
SECCAO I
Conselho directivo
Artigo 18.°
Funcéo
O conselho directivo é o 6rgéo colegial responsavel pela definicdo da actuacao dos
institutos que optem pelo modelo previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo anterior, bem
como pela direccéo dos respectivos servicos, em conformidade com a lei e com as
orientagbes governamentais.
Artigo 19.°
Composicédo e nomeagao
1 - O conselho directivo é um 6érgéo colegial composto por um presidente e dois a
guatro vogais, podendo ter também um vice-presidente em vez de um dos vogais.
2 - O presidente é substituido, nas faltas e impedimentos, pelo vice-presidente, se 0
houver, ou pelo vogal que ele indicar, e na sua falta pelo vogal mais antigo.



3 - Os membros do conselho directivo sdo nomeados por despacho conjunto do
Primeiro-Ministro e do ministro da tutela, sob proposta deste.
4 - A nomeacgdo € acompanhada da publicacdo de uma nota sobre o curriculo
académico e profissional dos nomeados.
5 - Nao pode haver nomeacédo de membros do conselho directivo depois da demissao
do Governo ou da convocacdo de eleicdes para a Assembleia da Republica, nem
antes da confirmacao parlamentar do Governo recém-nomeado.
Artigo 20.°

Duracédo e cessacdo do mandato
1 - O mandato dos membros do conselho directivo tem a duracéo de trés anos, sendo
renovavel por iguais periodos.
2 - O mandato dos membros do conselho directivo tem como limite maximo trés
renovagoes.
3 - Os membros do conselho directivo ndo podem ser providos nos mesmos cargos
do respectivo instituto antes de decorridos trés anos.
4 - Os membros do conselho directivo podem ser liviemente exonerados por qguem o0s
nomeou, podendo a exoneragao fundar-se em mera conveniéncia de servico.
5 - A exoneragéo da lugar, sempre que ndo se fundamente no decurso do prazo, em
motivo justificado ou na dissolugdo do 6rgdo de direccdo e quando ndo se siga
imediatamente novo exercicio de funcfes dirigentes do mesmo nivel ou superior, ao
pagamento de uma indemnizacdo de valor correspondente a remuneracdo base ou
equivalente vincenda até ao termo do mandato, com o limite maximo de 12 meses.
6 - A indemnizacao eventualmente devida é reduzida ao montante da diferenca entre a
remuneragdo base ou equivalente como membro do conselho directivo e a
remuneracéo base do lugar de origem & data da cessacao de func¢des directivas.
7 - Considera-se motivo justificado para efeitos do disposto no n.° 5:
a) A falta grave de observancia da lei ou dos estatutos do instituto;
b) A violagéo grave dos deveres que lhe foram cometidos como membro do conselho
directivo.
8 - O apuramento do motivo justificado pressupde a prévia audiéncia do membro do
conselho sobre as razdes invocadas, mas nao implica o estabelecimento ou
organizacao de qualquer processo.
9 - O conselho directivo pode ser dissolvido mediante despacho fundamentado dos
membros do Governo competentes para a nomeacao, por motivo justificado,
nomeadamente:
a) O incumprimento das orientacdes, recomendacdes ou directivas ministeriais no
ambito do poder de superintendéncia;
b) O incumprimento dos objectivos definidos no plano de actividades aprovado ou
desvio substancial entre o orgamento e a sua execugdo, salvo por razdes ndo
imputaveis ao 6rgao;
c) A pratica de infracgBes graves ou reiteradas as normas que regem o instituto;
d) A inobservancia dos principios de gestao fixados nesta lei;
e) O incumprimento de obrigacBes legais que, nos termos da lei, constituam
fundamento de destituicdo dos seus 6rgaos.
10 - A dissolugédo implica a cessacado do mandato de todos os membros do conselho
directivo.
11 - No caso de cessacao do mandato, os membros do conselho directivo mantém-se
no exercicio das suas funcdes até a efectiva substituicdo, mas podem renunciar ao
mandato com a antecedéncia minima de trés meses sobre a data em que se propdem
cessarfuncgoes.

Artigo 21.°
Competéncia

1 - Compete ao conselho directivo, no @mbito da orientacéo e gestéo do instituto:



a) Dirigir a respectiva actividade;
b) Elaborar os planos anuais e plurianuais de actividades e assegurar a respectiva
execucao;
c) Acompanhar e avaliar sistematicamente a actividade desenvolvida, designadamente
responsabilizando os diferentes servicos pela utilizacdo dos meios postos a sua
disposicéo e pelos resultados atingidos;
d) Elaborar o relatorio de actividades;
e) Elaborar o balanco social, nos termos da lei aplicavel;
f) Exercer os poderes de direc¢do, gestéo e disciplina do pessoal;
g) Praticar actos respeitantes ao pessoal previstos na lei e nos estatutos;
h) Aprovar os projectos dos regulamentos previstos nos estatutos e 0s que sejam
necessarios ao desempenho das atribui¢cdes do instituto;
i) Praticar os demais actos de gestdo decorrentes da aplicagdo dos estatutos e
necessarios ao bom funcionamento dos servicos;
j) Nomear os representantes do instituto em organismos exteriores;
[) Exercer os poderes que Ihe tenham sido delegados;
m) Elaborar pareceres, estudos e informagdes que lhe sejam solicitados pelo membro
do Governo da tutela;
n) Constituir mandatérios do instituto, em juizo e fora dele, incluindo com o poder de
substabelecer;
o) Designar um secretério a quem cabe certificar os actos e deliberaces.
2 - Compete ao conselho directivo, no dominio da gestéo financeira e patrimonial:
a) Elaborar o orcamento anual e assegurar a respectiva execucao;
b) Arrecadar e gerir as receitas e autorizar as despesas;
c) Elaborar a conta de geréncia;
d) Gerir o patrimonio;
e) Aceitar doacdes, herancas ou legados;
f) Assegurar as condicbes necessdarias ao exercicio do controlo financeiro e
orcamental pelas entidades legalmente competentes;
g) Exercer os demais poderes previstos nos estatutos e que ndo estejam atribuidos a
outro 6rgéo.
3 - Os institutos publicos séo representados, designadamente, em juizo ou na pratica
de actos juridicos, pelo presidente do conselho directivo, por dois dos seus membros,
ou por mandatarios especialmente designados.
4 - Sem prejuizo do disposto na alinea n) do n.° 1, o conselho directivo pode sempre
optar por solicitar 0 apoio e a representacao em juizo por parte do Ministério Publico,
ao qual compete, nesse caso, defender os interesses do instituto.
5 - Os actos administrativos da autoria do conselho directivo sédo impugnaveis junto
dos tribunais administrativos, nos termos das leis do processo administrativo.

Artigo 22.°

Funcionamento

1 - O conselho directivo reiine uma vez por semana e extraordinariamente sempre que
0 presidente 0 convoque, por sua iniciativa ou a solicitagdo da maioria dos seus
membros.
2 - Nas votacg6es ndo ha abstencgbes, mas podem ser proferidas declaracdes de voto.
3 - A acta das reunifes deve ser aprovada e assinada por todos os membros
presentes, mas os membros discordantes do teor da acta podem nela exarar as
respectivas declaracdes de voto.

Artigo 23.°

Competéncia do presidente

1 - Compete, em especial, ao presidente do conselho directivo:



a) Presidir as reunides, orientar os seus trabalhos e assegurar o cumprimento das
respectivas deliberacoes;
b) Assegurar as relacdes com os 6rgdos de tutela e com os demais organismos
publicos;
c) Solicitar pareceres ao 6rgao de fiscalizacdo e ao conselho consultivo, quando
exista;
d) Exercer as competéncias que lhe sejam delegadas pelo conselho directivo.
2 - O presidente pode delegar, ou subdelegar, competéncias no vice-presidente,
qguando exista, ou nos vogais.
Artigo 24.°
Responsabilidade dos membros
1 - Os membros do conselho directivo séo solidariamente responsaveis pelos actos
praticados no exercicio das suas fungodes.
2 - Sé&o isentos de responsabilidade os membros que, tendo estado presentes na
reunido em que foi tomada a deliberacao, tiverem manifestado o seu desacordo, em
declaragéo registada na respectiva acta, bem como os membros ausentes que
tenham declarado por escrito o seu desacordo, que igualmente € registado na acta.
Artigo 25.°
Estatuto dos membros
1 - Aos membros do conselho directivo é aplicavel o regime definido na presente lei e,
subsidiariamente, o Estatuto do Gestor Publico.
2 - A remuneracdo dos membros do conselho directivo é fixada por despacho conjunto
dos membros do Governo responséaveis pelas areas das financas e da Administracédo
Publica e da tutela, de acordo com critérios a aprovar por Resolucdo do Conselho de
Ministros.
3 - Aos membros do conselho directivo é aplicavel o disposto no Decreto-Lei n.°
148/2000, de 19 de Julho.
SECCAO II-A
Presidente
Artigo 25.°-A
Estatuto e competéncias do presidente
1 - Aos presidentes e vice-presidentes dos institutos puablicos que optem pelo modelo
de 6rgédos de direccao previsto na alinea b) do n.° 1 do artigo 17.° é aplicavel o Estatuto
do Pessoal Dirigente da Administracao Publica.
2 - Os presidentes dos institutos publicos dotados de autonomia administrativa e
financeira dispdem das competéncias previstas no presente diploma para 0s
conselhosdirectivos.
3 - Os presidentes dos institutos publicos dotados apenas de autonomia administrativa
disp6em das competéncias previstas para os titulares de cargos de direccao superior
de 1.° grau no Estatuto do Pessoal Dirigente da Administracédo Publica.
4 - O presidente pode delegar, ou subdelegar, competéncias nos vice-presidentes,
quando existam, sendo substituido nas suas auséncias e impedimentos pelo
vice-presidente que indicar.
SECCAO I
Orgéo de fiscalizacéo
Artigo 26.°
Funcéo
O fiscal Unico € o 6rgédo responsavel pelo controlo da legalidade, da regularidade e da
boa gestéo financeira e patrimonial do instituto.
Artigo 27.°
Designagao, mandato e remuneragao



1 - O fiscal unico é nomeado por despacho conjunto dos Ministros das Financas e da
tutela obrigatoriamente de entre revisores oficiais de contas ou sociedades de
revisores oficiais de contas.
2 - O mandato tem a duracdo de trés anos e € renovavel uma unica vez mediante
despacho conjunto dos ministros referidos no nimero anterior.
3 - No caso de cessacdo do mandato, o fiscal unico mantém-se no exercicio de
funcdes até a efectiva substituicdo ou a declaragdo ministerial de cessacdo de
funcgoes.
4 - A remuneragao do fiscal Unico € aprovada por despacho conjunto dos Ministros das
Financas e da tutela, publicado no Diario da Republica.

Artigo 28.°

Competéncias

1 - Compete ao fiscal unico:
a) Acompanhar e controlar com regularidade o cumprimento das leis e regulamentos
aplicaveis, a execucdo orcamental, a situacdo econdmica, financeira e patrimonial e
analisar a contabilidade;
b) Dar parecer sobre o orgamento e suas revisdes e alteragbes, bem como sobre o
plano de actividades na perspectiva da sua cobertura orgamental;
c) Dar parecer sobre o relatério de gestdo de exercicio e contas de geréncia, incluindo
documentos de certificacéo legal de contas;
d) Dar parecer sobre a aquisicdo, arrendamento, alienacdo e oneracdo de bens
imoveis;
e) Dar parecer sobre a aceitacdo de doacdes, herancas ou legados;
f) Dar parecer sobre a contratacdo de empréstimos, quando o instituto esteja
habilitado a fazé-lo;
g) Manter o conselho directivo informado sobre os resultados das verificacdes e
exames a que proceda;
h) Elaborar relatérios da sua acgéo fiscalizadora, incluindo um relatério anual global;
i) Propor ao ministro da tutela ou ao conselho directivo a realizagdo de auditorias
externas, quando isso se revelar necessario ou conveniente;
j) Pronunciar-se sobre os assuntos que Ihe sejam submetidos pelo conselho directivo,
pelo Tribunal de Contas e pelas entidades que integram o controlo estratégico do
sistema de controlo interno da administragéo financeira do Estado.
2 - O prazo para elaboragédo dos pareceres referidos no nimero anterior é€ de 15 dias a
contar da recepgdo dos documentos a que respeitam.
3 - Para exercicio da sua competéncia, o fiscal inico tem direito a:
a) Obter do conselho directivo as informagbes e 0s esclarecimentos que repute
necessarios;
b) Ter livre acesso a todos os servicos e & documentacdo do instituto, podendo
requisitar a presenga dos respectivos responsaveis, e solicitar os esclarecimentos
gue considere necessarios;
¢) Tomar ou propor as demais providéncias que considere indispensaveis.
4 - O fiscal unico ndo pode ter exercido actividades remuneradas no instituto nos
ultimos trés anos antes do inicio das suas fun¢des e ndo pode exercer actividades
remuneradas no instituto pablico fiscalizado durante os trés anos que se seguirem ao
termo das suas funcoes.

SECCAO IV

Conselho consultivo
Artigo 29.°
Funcéo

O conselho consultivo, quando exista, € o 6rgao de consulta, apoio e participagdo na
definicdo das linhas gerais de actuagéo do instituto e nas tomadas de decisdo do



conselhodirectivo.
Artigo 30.°
Composicéao
1 - O conselho consultivo é composto, nomeadamente, por representantes das
entidades ou organizacdes representativas dos interessados na actividade do instituto,
por representantes de outros organismos publicos, bem como por técnicos e
especialistas independentes, nos termos previstos no diploma que procede a criacao
doinstituto.
2 - O conselho consultivo pode incluir representantes, respectivamente, dos
beneficiarios e dos utentes das actividades ou servicos em causa, cabendo ao
ministro da tutela definir as modalidades dessa representacao.
3 - O presidente do conselho consultivo é o indicado no diploma que procede a criacéo
do instituto, designado nos termos nele previstos, ou nomeado por despacho do
ministro da tutela.
4 - O exercicio dos cargos do conselho consultivo ndo é remunerado, sem prejuizo do
pagamento de ajudas de custo, quando a tal houver lugar.
Artigo 31.°
Competéncia
1 - Compete ao conselho consultivo dar parecer sobre:
a) Os planos anuais e plurianuais de actividades e o relatorio de actividades;
b) Os regulamentos internos do instituto.
2 - Compete ainda ao conselho consultivo pronunciar-se sobre as questbes que lhe
sejam submetidas pelo conselho directivo ou pelo respectivo presidente.
3 - O conselho consultivo pode receber reclamacfes ou queixas do publico sobre a
organizacao e funcionamento em geral do instituto e apresentar ao conselho directivo
sugestbes ou propostas destinadas a fomentar ou aperfeicoar as actividades do
instituto.
Artigo 32.°
Funcionamento
1 - O conselho consultivo retne ordinariamente pelo menos duas vezes por ano e
extraordinariamente sempre que convocado pelo seu presidente, por sua iniciativa, ou
por solicitagéo do conselho directivo, ou a pedido de um ter¢o dos seus membros.
2 - Podem participar nas reunides, sem direito a voto, por convocagao do respectivo
presidente, mediante proposta do conselho directivo, quaisquer pessoas ou entidades
cuja presenca seja considerada necessaria para esclarecimento dos assuntos em
apreciacao.
3 - O conselho consultivo pode funcionar por secgoes.
CAPITULO I
Servigos e pessoal
Artigo 33.°
Servigos
1 - Os institutos publicos dispdem dos servigos indispensaveis a prossecucao das
suasatribuigoes.
2 - A organizacdao interna adoptada deve possuir uma estrutura pouco hierarquizada e
flexivel, privilegiando as estruturas matriciais.
3 - Os institutos publicos devem recorrer a contratacdo de servigos externos para o
desenvolvimento das actividades a seu cargo, sempre que tal método assegure um
controlo mais eficiente dos custos e da qualidade do servico prestado.
Artigo 34.°
Pessoal
1 - Os institutos publicos podem adoptar o regime do contrato individual de trabalho



em relacdo a totalidade ou parte do respectivo pessoal, sem prejuizo de, quando tal se
justificar, adoptarem o regime juridico da fungé&o publica.
2 - O pessoal dos institutos publicos estabelece uma relagéo juridica de emprego com
0 respectivo instituto.
3 - O recrutamento do pessoal deve, em qualquer caso, observar os seguintes
principios:
a) Publicitagéo da oferta de emprego pelos meios mais adequados;
b) Igualdade de condi¢des e de oportunidades dos candidatos;
¢) Fundamentacéo da decisdo tomada.
4 - Nos termos do artigo 269.° da Constituicdo, a adopcdo do regime da relacdo
individual de trabalho ndo dispensa o0s requisitos e limitacdes decorrentes da
prossecuc¢do do interesse publico, nomeadamente respeitantes a acumulagfes e
incompatibilidades legalmente estabelecidas para os funcionarios e agentes
administrativos.
5 - Os institutos publicos dispdem de mapas de pessoal aprovados por despacho
conjunto dos Ministros das Financas e da tutela, publicado no Diério da Republica, dos
guais constam os postos de trabalho com as respectivas especificacdes e niveis de
vencimentos, sendo nula a relacdo de trabalho ou de emprego publico estabelecida
com violacao dos limites neles impostos.
6 - Os érgdos de direccao do instituto devem propor o0s ajustamentos nos mapas de
pessoal necessarios para que o mesmo esteja sempre em condigbes de cumprir as
suas obrigacdes com o pessoal, face aos recursos disponiveis e as atribuicbes cuja
prossecucdo Ihe cabe assegurar.

Artigo 34.°-A

Alteracéo de regimes de pessoal

1 - Quando se verifique alteragdo do regime de pessoal de um instituto publico, o
pessoal que nos termos da lei nele deva exercer fungdes mantém o respectivo regime
de origem.
2 - Nos casos previstos no numero anterior, o regime de pessoal em vigor no instituto
a data da alteragcdo mantém-se como regime transitério, tal como os correspondentes
quadros e mapas de pessoal, sendo 0s respectivos lugares extintos a medida que
vagarem.
3 - Quando, em consequéncia de processos de reorganizacao, seja afecto ao instituto,
nos termos da Lei n.° 53/2006, de 7 de Dezembro, pessoal em regime diferente do que
nele vigora, o pessoal afecto mantém o respectivo regime de origem, considerando-se
para o efeito automaticamente criado o nimero necessario de lugares em quadros ou
mapas de pessoal correspondentes aqueles regimes.

CAPITULO Il

Gestao econémico-financeira e patrimonial
Artigo 35.°
Regime orcamental e financeiro
1 - Os institutos publicos encontram-se sujeitos ao regime or¢camental e financeiro dos
servicos e fundos autbnomos, a excepcao dos institutos publicos desprovidos de
autonomia financeira, aos quais sdo aplicaveis as normas financeiras dos servicos
com autonomia administrativa, sem prejuizo das especificidades constantes da
presentelei.
2 - Anualmente é fixada, no decreto de execugdo or¢camental, a lista de organismos
em que o regime de autonomia administrativa e financeira, ou de mera autonomia
administrativa, deva sofrer alteracéo.
Artigo 36.°

Patriménio
1 - O patriménio proprio dos institutos publicos que disponham de autonomia
patrimonial é constituido pelos bens, direitos e obrigacdes de conteddo econémico,



submetidos ao comércio juridico privado, transferidos pelo Estado ao instituto quando
da sua criagcdo, ou que mais tarde sejam adquiridos pelos seus 6rgéos, e ainda pelo
direito ao uso e fruicdo dos bens do patriménio do Estado que lhes sejam afectos.
2 - Os institutos publicos podem adquirir bens do patriménio do Estado que por
portaria do Ministro das Finangas lhes sejam cedidos para fins de interesse publico.
3 - Podem ser afectos, por despacho do Ministro das Financas, a administracdo dos
institutos publicos os bens do dominio publico consignados a fins de interesse publico
que se enquadrem nas respectivas atribuicdes e ainda os bens do patriménio do
Estado que devam ser sujeitos ao seu uso e fruicdo, podendo essa afectagédo cessar
a qualquer momento por despacho do membro do Governo.
4 - Os bens dos institutos publicos que se revelarem desnecessarios ou inadequados
ao cumprimento das suas atribuicbes sao incorporados no patrimoénio do Estado,
salvo quando devam ser alienados, sendo essa incorporacdo determinada por
despacho conjunto dos Ministros das Financas e da tutela.
5 - Os institutos publicos elaboram e mantém actualizados, anualmente, com
referéncia a 31 de Dezembro, o inventario de bens e direitos, tanto os proprios como
os do Estado que lhes estejam afectos, e preparam o balancgo.
6 - Pelas obrigacdes do instituto responde apenas o0 seu patriménio, mas os credores,
uma vez executada a integralidade do patriménio do mesmo ou extinto o instituto
publico, podem demandar o Estado para satisfacdo dos seus créditos.
7 - (Revogado.)

Artigo 37.°

Receitas
1 - Os institutos publicos dispem dos tipos de receitas previstos na legislacdo
aplicavel aos servigos e fundos autbnomos e, se for caso disso, na legislacdo da
seguranca social, com excepg¢do daqueles que apenas possuam autonomia
administrativa.
2 - Em casos devidamente fundamentados, e mediante portaria conjunta dos Ministros
das Financas e da tutela, podem ser atribuidas receitas consignadas aos institutos
publicos que ndo disponham de autonomia financeira.
3 - Os institutos publicos ndo podem recorrer ao crédito, salvo em circunstancias
excepcionais expressamente previstas na lei de enquadramento orgamental.

Artigo 38.°

Despesas
1 - Constituem despesas dos institutos publicos as que resultem de encargos
decorrentes da prossecuc¢ao das respectivas atribuigdes.
2 - Em matéria de autorizacdo de despesas, o conselho directivo tem a competéncia
atribuida na lei aos titulares dos 6rgdos maximos dos organismos dotados de
autonomia administrativa e financeira, ainda que o instituto pablico apenas possua
autonomia administrativa, bem como a que lhe for delegada pelo ministro da tutela.
3 - Considera-se delegada nos conselhos directivos dos institutos publicos dotados de
autonomia financeira a competéncia para autorizagdo de despesas que, nos termos
da lei, s6 possam ser autorizadas pelo ministro, sem prejuizo de este poder, a
gualguer momento, revogar ou limitar tal delegagéo de poderes.

Artigo 39.°

Contabilidade, contas e tesouraria

1 - Os institutos publicos aplicam o Plano Oficial de Contabilidade Publica, devendo
essa aplicacdo ser complementada por uma contabilidade analitica, com vista ao
apuramento de resultados por actividades.
2 - A prestacdo de contas rege-se, fundamentalmente, pelo disposto nos seguintes
instrumentos legais e regulamentares:
a) Lei de enquadramento orcamental;
b) Regime de administracéo financeira do Estado;



c) Lei de Organizacao e Processo do Tribunal de Contas;
d) Instru¢cdes emanadas pelo Tribunal de Contas;
e) Diplomas anuais de execucao orgamental.
3 - E aplicavel aos institutos publicos o regime da tesouraria do Estado e, em
particular, o principio e as regras da unidade de tesouraria.
4 - O instituto prepara um balanco anual do seu patriménio, devendo figurar em
anotacao ao balanco a lista dos bens dominiais sujeitos a sua administracao.
5 - Sempre que o instituto detenha participacdes em outras pessoas colectivas deve
anexar as contas dessas participadas e apresentar contas consolidadas com as
entidades por si controladas directa ou indirectamente.
Artigo 40.°
Sistema de indicadores de desempenho
1 - Os institutos publicos devem utilizar um sistema coerente de indicadores de
desempenho, o qual deve reflectir o conjunto das actividades prosseguidas e dos
resultados obtidos.
2 - O sistema deve englobar indicadores de economia, eficiéncia, eficacia e também
de qualidade, caso prestem servigos directamente ao publico.
3 - Compete aos 6rgados de controlo sectorial respectivos aferir a qualidade desses
sistemas, bem como avaliar, anualmente, os resultados obtidos pelos institutos
publicos em funcdo dos meios disponiveis, cujas conclusdes sdo reportadas ao
ministro da tutela.
CAPITULO IV
Tutela, superintendéncia e responsabilidade
Artigo 41.°
Tutela
1 - Os institutos publicos encontram-se sujeitos a tutela governamental.
2 - Carecem de aprovacao do ministro da tutela:
a) O plano de actividades, o orcamento, o relatério de actividades e as contas;
b) Os demais actos previstos na lei e nos estatutos.
3 - Carecem de autorizacao prévia do ministro da tutela:
a) A aceitacdo de doac0es, herancas ou legados;
b) A criacdo de delegacdes territorialmente desconcentradas;
c¢) Outros actos previstos na lei ou nos estatutos.
4 - Carecem de aprovacao dos Ministros das Financas e da tutela:
a) Os regulamentos internos;
b) Os mapas de pessoal,
c¢) Outros actos previstos na lei ou nos estatutos.
5 - Carecem de autorizacéo prévia dos Ministros das Financas e da tutela:
a) A negociacao de acordos e convencdes colectivas de trabalho;
b) A criacdo de entes de direito privado, a participacdo na sua criacdo, a aquisicdo de
participacdes em tais entidades, quando esteja previsto na lei ou nos estatutos e se
mostrar imprescindivel para a prossecucao das respectivas atribuigdes;
c) Outros actos previstos na lei ou nos estatutos.
6 - A lei ou os estatutos podem fazer depender certos actos de autorizagdo ou
aprovacdao de outros 6rgaos, diferentes dos indicados.
7 - A falta de autorizacéo prévia ou de aprovacao determina a ineficicia juridica dos
actos sujeitos a aprovagao.
8 - No dominio disciplinar, compete ao ministro da tutela:
a) Exercer acc¢éo disciplinar sobre os membros dos érgaos dirigentes;
b) Ordenar inquéritos ou sindicancias aos servi¢os do instituto.
9 - O ministro da tutela goza de tutela substitutiva na pratica de actos legalmente
devidos, em caso de inércia grave do 6rgao responsavel.



Artigo 42.°
Superintendéncia
1 - O ministro da tutela pode dirigir orientagBes, emitir directivas ou solicitar
informac@es aos 6rgaos dirigentes dos institutos puablicos sobre os objectivos a atingir
na gestao do instituto e sobre as prioridades a adoptar na respectiva prossecucao.
2 - Além da superintendéncia do ministro da tutela, os institutos puablicos devem
observar as orientagbes governamentais estabelecidas pelo Ministro das Financas e
pelo membro do Governo responsavel pela Administracdo Publica, respectivamente
em matéria de financas e pessoal.
3 - Compete ao ministro da tutela proceder ao controlo do desempenho dos institutos
publicos, em especial quanto ao cumprimento dos fins e dos objectivos estabelecidos
e quanto a utilizagdo dos recursos pessoais e materiais postos a sua disposicao.
Artigo 43.°
Responsabilidade
1 - Os titulares dos 6rgdos dos institutos publicos e os seus funcionarios, agentes e
trabalhadores respondem civil, criminal, disciplinar e financeiramente pelos actos e
omissfes que pratiquem no exercicio das suas func¢des, nos termos da Constitui¢cdo e
demais legislagéo aplicavel.
2 - A responsabilidade financeira é efectivada pelo Tribunal de Contas, nos termos da
respectivalegislacao.
Artigo 44.°
Pagina electronica
Os institutos publicos devem disponibilizar uma pégina electrénica, com todos o0s
dados relevantes, nomeadamente:
a) Os diplomas legislativos que os regulam, os estatutos e regulamentos internos;
b) A composicdo dos corpos gerentes, incluindo os elementos biogréaficos
mencionados no n.° 4 do artigo 19.°;
c¢) Os planos de actividades e os relatorios de actividades dos ultimos trés anos;
d) Os orcamentos e as contas dos ultimos trés anos, incluindo os respectivos
balancos;
e) O mapa de pessoal.
TITULO IV
Regimes especiais
Artigo 45.°
Institutos com organizacgéo simplificada
(Revogado.)
Artigo 46.°
Regime juridico da func¢ao publica
1 - Nos casos em que a especificidade do organismo ou dos postos de trabalho o
justifiguem, o diploma instituidor dos institutos publicos pode adoptar em relacéo a
totalidade ou parte do respectivo pessoal o regime da funcéo publica.
2 - No caso de o regime da funcdo publica ser adoptado como regime transitério, o
mesmo apenas pode ser aplicado ao pessoal que se encontrava em funcdes nesse
regime a data dessa adopcéo.
Artigo 47.°
Institutos de gestéo participada
Nos institutos publicos em que, por determinacdo constitucional ou legislativa, deva
haver participacdo de terceiros na sua gestdo, a respectiva organizacdo pode
contemplar as especificidades necessarias para esse efeito, nomeadamente no que
respeita & composi¢ao do orgao directivo.
Artigo 48.°
Institutos de regime especial



1 - Gozam de regime especial, com derrogacao do regime comum na estrita medida
necessaria a sua especificidade, os seguintes tipos de institutos publicos:
a) As universidades e escolas de ensino superior politécnico;
b) As instituicbes publicas de solidariedade e seguranca social,
c) Os estabelecimentos do Servico Nacional de Saude;
d) As regides de turismo;
e) O Banco de Portugal e os fundos que funcionam junto dele;
f) As entidades administrativas independentes.
2 - Cada uma destas categorias de institutos publicos pode ser regulada por uma lei
especifica.
3 - Gozam ainda de regime especial, com derrogacédo do regime comum na estrita
medida necessaria a sua especificidade, o Instituto de Gestédo do Crédito Pablico, I. P.,
e o Instituto do Turismo de Portugal, I. P.

TITULOV

Disposic¢des finais e transitorias
Artigo 49.°
Base de dados sobre os institutos publicos

1 - Junto da Direcgdo-Geral da Administragdo Publica € organizada uma base de
dados informatizada sobre os institutos publicos, a qual contém para cada um deles,
entre outros, 0s seguintes elementos: designacéo, diploma ou diplomas reguladores,
data de criacéo e de eventual reestruturagéo e composicao dos corpos gerentes.
2 - A base de dados referida no namero anterior é disponibilizada em linha na pagina
electronica da Direccao-Geral da Administracdo Publica, incluindo conexdes para a
pagina electronica de cada instituto referida no artigo 44.°

Artigo 50.°

Revisao dos institutos publicos existentes

1 - A presente lei aplica-se apenas para o futuro, com excepcdo do disposto nos
artigos 20.2, 24.°,41.°, 42.°, 43.°, 44.° 46.°, n.° 2, e 52.° a 54.°, que se aplicam a partir
da data da sua entrada em vigor.
2 - Todos os institutos existentes a data da entrada em vigor da presente lei serdo
objecto de uma analise a luz dos requisitos nela estabelecidos, para efeitos de
eventual reestruturacéo, fuséo ou extingéo.
3 - Para efeitos do disposto no nimero anterior serd incumbida uma comissao, que
funcionara na dependéncia do Ministro das Financas e do membro do Governo que
tiver a seu cargo a Administragcao Publica, constituida do seguinte modo:
a) Dois representantes do Ministro das Finangas e do membro do Governo que tiver a
seu cargo a Administracdo Publica, para as areas orgcamental e financeira e de
administracdo publica;
b) Um representante de cada um dos ministros, com participacao limitada a analise
dos institutos publicos sob sua tutela.
4 - Cada um dos institutos publicos existentes apresentard a referida comissao um
relatorio sobre a sua justificacdo, bem como sobre as alteracdes a introduzir para o
conformar com o regime previsto na presente lei.
5 - No prazo que lhe for determinado, a comissdo apresentara ao Ministro das
Financas e aos demais membros do Governo referidos no n.° 3 um relatério e uma
proposta relativa a cada um dos institutos publicos existentes.

Artigo 51.°

Uso da designagéo «Instituto, I. P.» ou «Fundagéo, I. P.»

1 - No ambito da administracao central os institutos publicos, abrangidos pela presente
lei, utilizam a designacéo «Instituto, I. P.» ou «Fundacéo, I. P.».
2 - A designacao «Fundacao, |. P.» sO pode ser usada quando se trate de institutos



publicos com finalidades de interesse social e dotados de um patriménio cujos
rendimentos constituam parte consideravel das suas receitas.

Artigo 52.°

Estabelecimentos

1 - No caso de o instituto dispor de um ou mais estabelecimentos deve o seu 6rgéo de
direccdo especificar, em aviso publicado na 2.2 série do Diario da Republica, qual o
pessoal que se encontra afecto ao estabelecimento e qual o regime juridico em que o
mesmo presta funcgdes.
2 - Pode o 6rgéo de direccdo do instituto, mediante prévia autorizagdo dos Ministros
das Financas e da tutela, que desafecte o estabelecimento da prestacédo de servico
publico, transmitir, ou ceder temporariamente a terceiros, a exploracdo de
estabelecimentos que integrem o seu patrimonio.
3 - A transmissao ou cessdo de exploragdo é titulada por contrato escrito, em que
ficam consignados todos os direitos e obrigacdes assumidos quanto a exploracéo do
estabelecimento, devendo a escolha do adquirente ou cessionério ficar sujeita as
mesmas formalidades que regulam a realizacdo de despesas publicas de valor
equivalente ao da receita obtida.
4 - No caso de transmissdo ou cessdo de exploracdo do estabelecimento séo
transferidos para o adquirente, salvo acordo em contrario entre transmitente e
adquirente, a posi¢do juridica de entidade patronal e os direitos e obrigacdes do
instituto relativos ao pessoal afecto ao estabelecimento, em regime de direito publico
ou privado, sem alteragdo do respectivo conteido e natureza.

Artigo 53.°

Concessdes

1 - Os 6rgéos de direccao do instituto podem, mediante prévia autorizagdo do ministro
da tutela, conceder a entidades privadas, por prazo determinado e mediante uma
contrapartida ou uma renda periddica, a prossecucao por conta e risco proprio de
algumas das suas atribuicdes e nelas delegar os poderes necessarios para o efeito.
2 - Os termos e condicdes da concessdo constam de contrato administrativo,
publicado no Diario da Republica, sendo a escolha do concessionario precedida das
mesmas formalidades que regulam o estabelecimento de parcerias publico-privadas
na Administragdo Publica.
3 - No caso de a concessdo ser acompanhada pela cessdo da exploracdo de
estabelecimento do instituto aplicam-se as correspondentes disposi¢des.

Artigo 54.°

Delegacdes de servigo publico

1 - Os orgéos de direccao do instituto podem, mediante prévia autoriza¢cdo do ministro
da tutela, delegar em entidades privadas, por prazo determinado, e com ou sem
remuneracdo, a prossecucdo de algumas das suas atribuicbes e os poderes
necessarios para o efeito, assumindo o delegado a obrigacdo de prosseguir essas
atribuicGes ou colaborar na sua prossecucao sob orientagao do instituto.
2 - Os termos e condi¢bes de delegacé@o de servigo publico constam de contrato
administrativo publicado no Diério da Republica, sendo a escolha do delegado
precedido das mesmas formalidades que regulam o estabelecimento de parcerias
publico-privadas na Administracédo Publica.
3 - No caso de a delegacdo ser acompanhada pela cessdo de exploracdo de
estabelecimento do instituto, aplicam-se as correspondentes disposi¢des.

Artigo 55.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia 1 do més seguinte ao da sua publicagéao.

ANEXO Il
Republicacéo da Lei n.° 4/2004, de 15 de Janeiro



Estabelece os principios e normas a que deve obedecer a organizacéo da
administracéo directa do Estado
CAPITULO |
Principios gerais

Artigo 1.°

Objecto
A presente lei estabelece os principios e nhormas a que obedece a organizacdo da
administragdo directa do Estado.

Artigo 2.°

Ambito
1 - Integram a administracéo directa do Estado os servicos centrais e periféricos que,
pela natureza das suas competéncias e funcdes, devam estar sujeitos ao poder de
direccédo do respectivo membro do Governo.
2 - Incluem-se no disposto no ndmero anterior 0s servicos de cujas atribuicdes
decorra, designadamente, o exercicio de poderes de soberania, autoridade e
representacéo politica do Estado ou o estudo e concepgédo, coordenacdo, apoio e
controlo ou fiscaliza¢éo de outros servicos administrativos.
3 - A aplicacdo da presente lei as Forcas Armadas, as forgcas militarizadas e aos
servicos do Sistema de Informagdes da Republica Portuguesa faz-se sem prejuizo
das necessérias adaptacdes constantes das respectivas leis organicas.

Artigo 3.°

Principios

1 - A organizacao, a estrutura e o funcionamento da Administracao Publica devem
orientar-se pelos principios da unidade e eficacia da accao da Administracdo Publica,
da aproximagao dos servigos as populacdes, da desburocratizagdo, da racionalizagéo
de meios, da eficiéncia na afectacdo de recursos publicos, na melhoria quantitativa e
gualitativa do servico prestado e da garantia de participacéo dos cidaddos, bem como
pelos demais principios constitucionais da actividade administrativa acolhidos pelo
Cadigo do Procedimento Administrativo.
2 - O principio da unidade e eficacia da acg¢do da Administracdo Publica
consubstancia-se no exercicio de poderes hierarquicos, nomeadamente os poderes
de direcgéo, substituicdo e revogacao e nas inerentes garantias dos destinatarios dos
actos praticados no ambito destes poderes.
3 - Em obediéncia ao principio da aproximacdo dos servicos as populacfes, as
funcbes de cada servico devem ser exercidas no nivel territorial mais préximo possivel
dos respectivos destinatarios.
4 - A desburocratizacdo deve traduzir-se numa clara definicdo de atribuigcdes,
competéncias e fungbes, numa simplificagdo das estruturas organicas existentes e na
reducéo dos niveis hierarquicos de decisao.
5 - Em cumprimento do principio da racionalizacdo, devem ser prosseguidas a
economia de meios e a eficicia da actuacdo administrativa, evitando-se a criacao de
novos servicos e a dispersao de fungcdes ou competéncias por pequenas unidades
organicas.
6 - Tendo em vista 0 acréscimo da eficiéncia na afectac@o de recursos publicos e a
melhoria quantitativa e qualitativa do servi¢o prestado ao cidaddo pode, desde que no
respeito pela Constituicdo e em termos e condi¢des a fixar em diploma proéprio, ser
objecto de delegacdo ou concessao a entidades privadas, por prazo determinado, a
prossecucdo de algumas das funcbBes de servicos da administracdo directa do
Estado.
7 - No respeito pelo principio da participacdo dos administrados, a administracéo
directa do Estado deve assegurar a interacgdo e a complementaridade da sua
actuagcado com os respectivos destinatarios, bem como com entidades representativas
dos interesses econdmicos e sociais.



8 - Norteados pela prossecucdo do interesse publico, os 6rgaos e servigos da
administracao directa do Estado devem observar ainda os principios gerais referidos
nos nameros anteriores mediante o incremento, na sua actuacao:
a) Da prestacéo de servigos orientados para os cidadaos;
b) Da imparcialidade na actividade administrativa;
c¢) Da responsabilizacédo a todos os niveis pela gestéo publica;
d) Da racionalidade e celeridade nos procedimentos administrativos;
e) Da eficicia na prossecucédo dos objectivos fixados e controlo de resultados obtidos;
f) Da eficiéncia na utilizacéo dos recursos publicos;
g) Da permanente abertura e adequacdo as potencialidades das tecnologias da
informacao e comunicagoes;
h) Do recurso a modelos flexiveis de funcionamento em fungdo dos objectivos,
recursos e tecnologias disponiveis.
CAPITULO I
Ministérios
Artigo 4.°
Ministérios
A lei organica de cada ministério define as respectivas atribuicbes, bem como a
estrutura organica necessaria ao seu funcionamento, distinguindo os servi¢os e
organismos que pertencem a administracéo directa dos da administracdo indirecta.
Artigo 5.°
Principios de organizacao
Na organizacéo de cada ministério devem respeitar-se 0s seguintes principios:
a) Adequar a estrutura a missdo, garantindo a justa proporcdo entre a estrutura
operativa e a estrutura de apoio;
b) Assegurar um equilibrio adequado entre servigos centrais e periféricos, visando a
prestacéo de um servico de qualidade;
c) Agregar as fungcbes homogéneas do ministério por servigos preferencialmente de
média ou grande dimensdo, com competéncias bem definidas, de acordo com o
principio da segregacao de funcdes, com vista a responsabilidade pelos resultados;
d) Assegurar a existéncia de circuitos de informacdo e comunicacdo simples e
coerentes, tendencialmente agregando num mesmo sistema centralizado a
informacédo de utilizacdo comum, tanto no seio de cada ministério como no ambito da
prossecucao de finalidades interministeriais;
e) Garantir que o desempenho das fun¢gdes comuns, previstas no artigo seguinte, seja
atribuido a servigos ja existentes em cada ministério, ndo determinando a criagdo de
NOVOS Servigos;
f) Reduzir o nimero de niveis hierarquicos de decisdo ao minimo indispensavel a
adequada prossecucao dos objectivos do servico;
g) Privilegiar, face a emergéncia de novas atribui¢cdes, a reestruturacdo dos servicos
existentes em prejuizo da criagéo de novos.
Artigo 6.°
Funcbes comuns
1 - S&o fun¢Bes comuns dos ministérios, designadamente:
a) Elaboracdo e acompanhamento da execucédo do orgamento de funcionamento;
b) Planeamento do investimento publico e correspondente elaboracéo e execucgéo do
seu orcamento;
c) Gestéo de recursos humanos, organizacionais e modernizagdo administrativa,
d) Acompanhamento técnico da participagdo portuguesa nas instituicdes europeias e
nas politicas comunitarias;
e) Relacgbes internacionais no ambito das suas atribuices.



2 - As fungbes comuns dos ministérios correspondem fungdes a exercer por um ou
mais servicos da administracdo directa do Estado dentro do mesmo ministério,
devendo as referidas nas alineas a), b) e ¢) do nUmero anterior ser tendencialmente
asseguradas pelas respectivas secretarias-gerais.

Artigo 7.°

Orgéaos consultivos
1 - Os érgdos consultivos apoiam a formulagdo e acompanhamento de politicas
publicas da responsabilidade do Governo, através da cooperagdo entre a
Administragcdo Publica, individualidades de reconhecido mérito e representantes dos
interesses econoMIcos e sociais.
2 - Os 6rgaos consultivos apreciam e emitem pareceres sobre as matérias que lhes
forem submetidas pelos membros do Governo.
3 - Os orgaos consultivos sdo centrais e funcionam na dependéncia directa do
membro do Governo junto do qual séo criados, competindo a servigos do respectivo
ministério o apoio logistico, administrativo e financeiro necessario ao seu
funcionamento.
4 - Os 6rgédos consultivos sao criados por decreto regulamentar que define as regras
necessarias ao seu funcionamento.
CAPITULO Il
Modelos de funcionamento
Artigo 8.°
Partilha de actividades comuns

1 - Deve ser promovida a partilha de actividades comuns entre os servigos integrantes
de um mesmo ministério ou de varios ministérios para optimiza¢cao dos recursos.
2 - A partilha de actividades comuns ndo prejudica as competéncias préprias ou
delegadas dos respectivos dirigentes maximos, podendo o seu funcionamento ser
enquadrado por protocolos que estabelecem as regras necessarias a clara actuacao
de cada uma das partes.
3 - Este modelo de funcionamento abrange especialmente actividades de natureza
administrativa e logistica, designadamente:
a) Negociacao e aquisicdes de bens e servicos;
b) Sistemas de informagdo e comunicagao;
c) Gestéo de edificios;
d) Servicos de seguranca e de limpeza;
e) Gestao da frota automovel,
f) Processamento de vencimentos e contabilidade.
4 - Num mesmo ministério podem ser propostos outros modelos de funcionamento
gue consubstanciem os principios de partilha de servigos.
5 - Para efeito dos numeros anteriores pode ser concretizada a requisicdo ou
transferéncia do pessoal anteriormente afecto a execucédo dessas actividades para o
servigo prestador, sem prejuizo da manutencdo de uma estrutura minima que permita
e facilite o dialogo com este servico.
6 - Nos casos em que se verifique o recurso a transferéncia de funcionarios, os
respectivos lugares sdo aditados ao quadro de destino, se necessério, com a inerente
extincdo no quadro de origem.

Artigo 9.°

Funcionamento em rede

1 - O modelo de funcionamento em rede deve ser adoptado quando estejam em causa
funcbes do Estado cuja completa e eficiente prossecucédo dependa de mais de um
servigo ou organismo, independentemente do seu caracter intra ou interministerial.
2 - Este modelo de funcionamento determina, em todos 0s casos, a integragdo ou
disponibilizacdo da informagéo de utlizagdo comum ou pertinente em formato



electronico.
3 - O funcionamento em rede deve ser considerado quando da fixagcdo da estrutura
interna dos servicos envolvidos.

Artigo 10.°

Sistemas de informacéao
1 - A administracao directa do Estado deve integrar um sistema de informacéo interna
gue permita:
a) A circulacdo da informagédo entre organismos por via electronica, reduzindo tanto
guanto possivel o peso da informacéo em papel;
b) O fornecimento das informac¢des necessarias a boa gestao dos recursos humanos,
orgamentais e materiais;
c) A coordenacéo, o controlo e avaliacdo pelos organismos competentes da gestao
dos recursos humanos, orgcamentais e materiais.
2 - A administracao directa do Estado deve potenciar a utilizagdo dos instrumentos do
governo electronico na prestacao de servigos directos aos cidadaos, comunidades e
empresas, que permita:
a) Fornecer todos os dados e informag0des relevantes;
b) Facilitar o tratamento integrado das relagdes entre cidadéo e Estado;
c) Melhorar a eficiéncia e a eficacia de contratacdo publica de empreitadas, bens e
servicos;
d) Contribuir para melhorar o aproveitamento das oportunidades de desenvolvimento
econdmico.
CAPITULO IV
Servicos da administracao directa do Estado
SECCAO |
Regras gerais
Artigo 11.°
Tipologia dos servicos

1 - Para efeitos da presente lei, entende-se por missdo a expressao sucinta das
funcdes fundamentais e determinantes de cada servico e objectivos essenciais a
garantir.
2 - Os servigos da administracdo directa do Estado sé@o definidos, de acordo com a
sua funcéo dominante, em:
a) Servigos executivos;
b) Servigos de controlo, auditoria e fiscalizagéo;
c) Servicos de coordenacao.
3 - A gqualificacdo dos servicos pela sua funcdo dominante nédo prejudica a atribuicao
de outras fungdes de diferente natureza, desde que associados ou complementares
da sua funcdo dominante.
4 - Os servigcos da administracéo directa do Estado podem ser centrais ou periféricos,
sendoque:
a) Sao servigos centrais 0s que exercem competéncia extensiva a todo o territério
nacional, independentemente de possuirem, ou n&o, unidades organicas
geograficamente desconcentradas;
b) Séo servigos periféricos os que dispdem de competéncia limitada a uma area
territorial restrita, funcionando sob a direc¢do do membro do Governo competente.
5 - Os servigcos periféricos externos exercem o0s seus poderes fora do territério
nacional, podendo a sua estrutura interna ser definida de acordo com as suas
especificidades, sem prejuizo dos principios gerais contidos na presente lei.

Artigo 12.°

Regime financeiro



Os servigos da administragéo directa do Estado dispdem, em regra, de autonomia
administrativa para actos de gestao corrente.
SECCAO I
Servigos executivos
Artigo 13.°
Objectivos
Os servicos executivos da administracdo directa do Estado garantem a prossecucao
das politicas publicas da responsabilidade de cada ministério, prestando servicos no
ambito das suas atribuicdes ou exercendo funcdes de apoio técnico aos respectivos
membros do Governo, nos seguintes dominios:
a) Concretizacdo das politicas publicas definidas pelo Governo;
b) Estudos e concepgédo ou planeamento;
c) Gestéao de recursos organizacionais;
d) Relagbes com a Uniéo Europeia;
e) Relacgbes internacionais.
Artigo 14.°
Tipos funcionais
1 - Os servigos executivos de politicas publicas designam-se direc¢des-gerais ou
direc¢des regionais, quando periféricos.
2 - Os servigos cuja missdo dominante consiste no desenvolvimento de actividades de
apoio técnico nos dominios previstos no artigo anterior sdo centrais e designam-se
gabinetes ou secretarias-gerais.
SECCAO Il
Servigos de controlo, auditoria e fiscalizagao
Artigo 15.°
Objectivos
Os servigos de controlo, auditoria e fiscalizacdo exercem fungdes permanentes de
acompanhamento e de avaliacdo da execugao de politicas publicas, podendo integrar
fungdes inspectivas ou de auditoria.
Artigo 16.°
Tipos funcionais
Quando a funcdo dominante seja a inspectiva, os servigcos de controlo, auditoria e
fiscalizagcdo designam-se inspeccdes-gerais ou inspeccdes regionais, quando se
trate, respectivamente, de servigos centrais ou periféricos.
SECCAO IV
Servicos de coordenagéo
Artigo 17.°
Objectivos
1 - Os servicos de coordenacdo promovem a articulagdo em dominios onde esta
necessidade seja permanente.
2 - Para efeito do disposto no niumero anterior, 0s servi¢cos de coordenacao:
a) Harmonizam a formulacéo e execucéo de politicas publicas da responsabilidade do
Governo;
b) Asseguram a utlizagdo racional, conjugada e eficiente, de recursos na
Administracdo Publica;
c) Emitem pareceres sobre as matérias que, no ambito da sua acc¢ao coordenadora,
Ihes forem submetidas pelos membros do Governo.
Artigo 18.°
Dependéncia hierarquica
1 - Os servicos de coordenacdo podem ser intra ou interministeriais, devendo o
diploma que os cria especificar qual o membro do Governo de que directamente
dependem, no caso de terem natureza interministerial.



2 - O diploma que cria o servico deve especificar o nivel de direccdo a que
corresponde o estatuto do respectivo coordenador.

Artigo 19.°

Apoio aos servi¢os de coordenacéao
Os servigcos de coordenacdo sdo centrais, sendo determinado, por despacho do
membro do Governo de que dependem, quais 0S Servigcos que asseguram O apoio
logistico, administrativo e financeiro necessarios ao seu funcionamento.
CAPITULO V
Organizacdo interna dos servigos
Artigo 20.°
Tipos de organizacdo interna

1 - A organizagéo interna dos servigos executivos e de controlo e fiscalizagao deve ser
adequada as respectivas atribuicées, obedecendo aos seguintes modelos:
a) Estrutura hierarquizada,;
b) Estrutura matricial.
2 - Sempre que seja adoptado um modelo estrutural misto, o diploma de criacdo do
servigo distingue as areas de actividade por cada modelo adoptado.
3 - Quando seja exclusivamente adoptada a estrutura hierarquizada, e desde que se
justifique, com vista a aumentar a flexibilidade e eficacia na gestao, podem ser criadas,
por despacho do respectivo dirigente maximo, equipas de projecto temporarias e com
objectivos especificados.

Artigo 21.°

Estrutura hierarquizada

1 - A estrutura interna hierarquizada é constituida por unidades organicas nucleares e
flexiveis.
2 - A estrutura nuclear do servico € composta pelas direccbes de servicos,
correspondendo a uma departamentalizacéo fixa.
3 - A estrutura flexivel é composta pelas divisdes.
4 - A estrutura nuclear dos servigos bem como a definicdo das atribuicbes e
competéncias das respectivas unidades organicas s&o aprovadas por portaria
conjunta do membro do Governo competente, do Ministro das Financas e do membro
do Governo que tiver a seu cargo a Administracéo Publica.
5 - As unidades organicas flexiveis sao criadas, alteradas ou extintas por despacho do
dirigente maximo do servigo, que define as respectivas atribuicdes e competéncias,
bem como a afectacéo ou reafectacéo do pessoal do respectivo quadro, no &mbito do
limite maximo previamente fixado em portaria do membro do Governo competente.
6 - A criagéo, alteracdo ou extingdo de unidades organicas no ambito da estrutura
flexivel visa assegurar a permanente adequacdo do servico as necessidades de
funcionamento e de optimizacdo dos recursos, tendo em conta uma programacao e
controlo criteriosos dos custos e resultados.
7 - Os despachos referidos nos n.os 5 e 8 sdo publicados na 2.2 série do Diario da
Republica.
8 - Quando estejam em causa func¢des de caracter predominantemente administrativo,
no ambito das direc¢bes de servigcos ou das divisdes, podem ser criadas, alteradas ou
extintas seccdes, mediante despacho do dirigente maximo do servico.
9 - A organizagao por especialidade ndo deve prejudicar a mobilidade funcional dos
dirigentes e do restante pessoal.

Artigo 22.°

Estrutura matricial

1 - A estrutura matricial é adoptada sempre que as areas operativas do servico
possam desenvolver-se essencialmente por projectos, devendo agrupar-se por



centros de competéncias ou de produto bem identificados, visando assegurar a
constituicao de equipas multidisciplinares com base na mobilidade funcional.
2 - A constituicdo das equipas multidisciplinares e a designacédo das suas chefias, de
entre efectivos do servigo, sdo da responsabilidade do respectivo dirigente maximo.
3 - O estatuto remuneratorio dos chefes de equipa consta do diploma de criagdo do
servigo por equiparagao ao estatuto remuneratoério fixado para os directores de servico
ou chefes de divisdo, sendo a dotacdo maxima de chefes de equipa fixada por portaria
do membro do Governo respectivo.
4 - Em casos excepcionais devidamente fundamentados, o diploma de criacdo do
servigo pode prever outro estatuto remuneratdrio para os chefes de equipa, desde que,
em qualquer caso, ndo seja ultrapassado o estatuto remuneratorio fixado para 0s
directores de servigo.
5 - Aos chefes de equipa podem ser cometidas as competéncias fixadas para os
titulares de cargos de direccdo intermédia, mediante despacho do dirigente maximo do
servigo.
6 - Os titulares de cargos de direcgéo superior de primeiro grau podem delegar nos
chefes de equipas as suas competéncias proprias.

Artigo 23.°

Cargos dirigentes
1 - Os dirigentes maximos dos servicos centrais executivos e de controlo e
fiscalizacdo ocupam cargos de direcgdo superior de grau 1 e sdo coadjuvados por
dirigentes em cargos de direccao superior de grau 2, independentemente, em qualquer
dos casos, da sua designacéo.
2 - A qualificacdo do cargo de direccdo dos dirigentes maximos dos servicos
desconcentrados é definida no diploma que cria o servico em funcdo do nivel de
competéncias e responsabilidades que Ihes sejam cometidas.
3 - Os directores de servicos e os chefes de divisdo correspondem a cargos de
direccdo intermédia de grau 1 e de grau 2, respectivamente.
4 - As direccdes de servicos podem ser colocadas na dependéncia directa do
director-geral ou equiparado, ou dos subdirectores-gerais ou equiparados, neste caso
em termos a fixar por despacho do dirigente maximo.
5 - Podem existir divisbes dependentes directamente do director-geral ou de um dos
subdirectores-gerais.
CAPITULO VI
Da criagéo, reestruturagéo, fusao e extingdo de servigos
Artigo 24.°
Natureza e contetdo dos diplomas

1 - A criagdo, reestruturagdo, fusédo e extingdo dos servicos da administracao directa
do Estado sdo aprovadas por decreto regulamentar e devem conter:
a) A designacgéo do novo servico, dos servicos que lhe deram origem ou do servigo
extinto, no caso, respectivamente, de criagéo, reestruturacao ou fusdo ou extin¢ao;
b) (Revogada.)
) A respectiva missao;
d) A identificacdo das respectivas atribuicoes;
e) A identificagcdo do tipo de organizagéo interna;
f) A dotacdo de lugares de direccéo superior e de direc¢ao intermédia de grau 1;
g) O estatuto remuneratorio dos chefes de equipa multidisciplinar, se aplicavel.
2 - A aprovacdo e alteragéo dos quadros de pessoal sdo feitas por portaria conjunta do
ministro da tutela, do Ministro das Finangas e do membro do Governo que tiver a seu
cargo a Administragéo Publica.

Artigo 25.°

Reestruturacgdao, extingdo ou fusdo de servigos



1 - Sempre que a finalidade de um servigo se encontre esgotada ou verificando-se que
0 mesmo prossegue missdes complementares, paralelas ou sobrepostas as de
outros servicos, deve o competente membro do Governo propor, consoante 0s casos,
a sua extingao, reestruturagao ou fuséo.
2 - As propostas referidas no nimero anterior devem conter justificacdo objectiva e
fundamentada das situacdes respeitantes ao esgotamento da finalidade do servico em
causa ou das relativas a prossecucdo de missfes complementares, paralelas ou
sobrepostas as de outros servicos.
3 - (Revogado.)

Artigo 26.°

Racionalizacdo de servi¢cos

1 - A criagdo de novos servigcos implica a ndo existéncia de outros servigos que
prossigam total ou parcialmente os mesmos fins, ou a extingdo dos servicos que 0s
prossigam, de forma que resulte clara a responsabilidade pelas fungbes que
determinam a criagdo de um novo servigo do Estado.
2 - Nao podem ser criados novos servi¢cos da administracdo directa do Estado cujas
missdes sejam ou possam ser prosseguidas por servigcos existentes.
3 - As atribuicdes e competéncias dos diferentes servicos e seus departamentos
devem permitir a identificac@o de responsabilidades pelos resultados nos varios niveis
hierérquicos ou nas diferentes areas de actividade.

Artigo 27.°

Pareceres prévios
1 - A proposta relativa a criagao, reestruturacéo, fusédo ou extingdo de servigos apenas
pode ser presente a Conselho de Ministros desde que acompanhada de pareceres
prévios dos servicos competentes dependentes do Ministro das Financas e do
membro do Governo que tiver a seu cargo a Administracéo Publica.
2 - Os pareceres referidos no namero anterior incidem, nomeadamente, sobre a
conformidade com:
a) A disciplina orcamental em vigor;
b) As orientacbes e regras definidas na presente lei, bem como sobre a eventual
existéncia de servicos que prossigam missfes complementares, paralelas ou
sobrepostas.
3 - Para efeitos do numero anterior, todos os projectos de diploma devem ser
acompanhados de uma identificagdo das melhorias do processo de deciséo, tendo em
conta as fungdes essenciais do servico.
4 - Quando for proposta a criagdo, reestruturacdo, fusdo ou extingdo de servigos da
administracao directa do Estado, pode o Ministro das Finangcas ou 0 membro do
Governo que tiver a seu cargo a Administracdo Publica, isolada ou conjuntamente,
determinar que 0s servicos competentes efectuem as auditorias consideradas
adequadas.
CAPITULO VI
Estruturas temporarias
Artigo 28.°
Estruturas de missdo, comissdes e grupos de trabalho ou projecto

1 - A prossecucdo de missdes temporarias que ndo possam, fundamentadamente,
ser desenvolvidas pelos servicos existentes pode ser cometida a estruturas de
missao, criadas por resolucéo do Conselho de Ministros.
2 - As estruturas de missdo tém uma duracdo temporal limitada e objectivos
contratualizados e dependem do apoio logistico da secretaria-geral ou de outro servico
executivo.
3 - Aresolugéo do Conselho de Ministros deve estabelecer obrigatoriamente:
a) A designacdo da estrutura de missao;
b) A identificacdo da missao;



c) Os termos e a duracdo do mandato, com a definicdo clara dos objectivos a
alcancar;
d) O estatuto e a forma de nomeacédo do responsavel e dos elementos que a
compdem;
e) O numero de elementos que deve integrar a estrutura e respectivas funcoes;
f) Os encargos orgamentais e respectivo cabimento orgamental.
4 - As estruturas de missdo devem recorrer essencialmente a requisicdo e ao
destacamento e pessoal pertencente aos quadros dos servigos e organismos da
Administragéo Publica.
5 - Em casos excepcionais, devidamente fundamentados, podem ser celebrados
contratos individuais de trabalho a termo, os quais cessam automaticamente no termo
do prazo do mandato.
6 - A estrutura de missdo considera-se automaticamente extinta uma vez decorrido o
prazo pelo qual foi constituida, sem prejuizo de o respectivo mandato poder ser
prorrogado por resolucdo do Conselho de Ministros, que deve fundamentar tal decisédo
referindo, designadamente, o grau de cumprimento dos objectivos iniciais.
7 - Findo o prazo da missdo, o responsavel elabora relatério da actividade
desenvolvida e dos resultados alcancados, a publicar no site do ministério, apés
aprovagao do membro do Governo competente.
8 - A prossecucdo de missfes temporarias que ndo possam, fundamentadamente,
ser desenvolvidas pelos servigos existentes pode ainda ser cometida a comissdes ou
grupos de trabalho ou de projecto, criados por despacho conjunto do ministro ou
ministros competentes e do Ministro das Financas.
9 - E aplicavel as comissdes e aos grupos de trabalho e de projecto, com as
necessarias adaptacdes, o disposto nosn.os2a 7.
10 - Os responsaveis das estruturas de misséo, das comissdes e dos grupos de
trabalho ou de projecto séo livremente nomeados e exonerados, sendo-lhes aplicavel,
com as necessarias adaptacdes, o disposto no n.° 2 do artigo 24.° e na alinea h) do n.°
1 do artigo 25.° da Lei n.° 2/2004, de 15 de Janeiro.
CAPITULO VIII
Disposic¢des finais e transitorias
Artigo 29.°
Publicidade

1 - O ministério que tenha a seu cargo a Administracdo Publica é responsavel pela
criacdo e permanente actualizagdo de uma base de dados dos servicos da
Administracdo Publica, da sua estruturacdo por ministérios e, bem assim, pela sua
divulgacéo atraves dos meios mais eficazes, designadamente o portal do cidadao.
2 - A divulgacédo referida no numero anterior inclui os organogramas de cada
ministério, bem como a referéncia as disposi¢des organicas em vigor.

Artigo 30.°

Avaliacdo do desempenho dos servigos

Os servicos que integram a administracdo directa do Estado séo objecto de avaliacédo
da prossecucao das suas fungdes e dos objectivos a que estdo adstritos, determinada
por despacho conjunto do Ministro das Financas e do ministro da tutela e realizada por
auditores externos ou por 6rgdos de controlo oficiais.

Artigo 31.°

Adaptacao das secretarias-gerais

1 - Constituem atribuigcbes das secretarias-gerais, sempre que as mesmas nao se
encontrem legalmente cometidas a outros servigcos do respectivo ministério:
a) Prestar aos membros do Governo em fungdes no ministério a assisténcia técnica e
administrativa que Ihe for solicitada e que ndo se inclua nas atribui¢cdes proprias dos
demais servicos;



b) Promover a aplicacdo das medidas de politica de organizacdo e de recursos
humanos definidas para a Administracédo Publica, coordenando e apoiando os servi¢os
e organismos do ministério na respectiva implementacao;
c) Emitir pareceres em matéria de organizagdo, recursos humanos e criagdo ou
alteracdo de quadros de pessoal;
d) Estudar, programar e coordenar a aplicacdo de medidas tendentes a promover, de
forma permanente e sistematica, a inovacdo, a modernizagdo e a politica de
qualidade, no ambito do ministério;
e) Assegurar a gestdo das instalagbes que |he estejam afectas, por lei ou
determinagdo superior, designadamente no que se refere as necessidades de
restauro e conservacao;
f) Coordenar as accdes referentes a organizacdo e preservacdo do patriménio e
arquivo historico;
g) Assegurar o normal funcionamento do ministério nas areas que nao sejam da
competéncia especifica de outros servicos.
2 - Para efeitos do disposto nas alineas b), c) e d) do numero anterior, as
secretarias-gerais sdo entidades com uma relacdo preferencial com o ministério
responsavel pela Administracao Publica, através do respectivo servico competente.
3 - As leis organicas das secretarias-gerais que ndo contemplem as funcdes
constantes dos numeros anteriores, desde que aquelas ndo estejam legalmente
cometidas a outros servi¢cos do respectivo ministério, deverdo ser revistas no prazo
maximo de um ano contado da entrada em vigor do presente diploma.

Artigo 32.°

Transic&o de regimes
1 - Todas as disposi¢Oes legais constantes de diplomas organicos que criem
unidades organicas caracterizadas na presente lei como unidades nucleares e
flexiveis dos servicos passam a ter natureza regulamentar.
2 - Os servicos e organismos da administracao directa do Estado devem promover a
revisdo das suas estruturas internas em obediéncia aos principios previstos na
presente lei no prazo de 180 dias a contar da sua entrada em vigor.
Artigo 32.°-A
Alteracdo de regimes de pessoal

1 - Quando se verifigue alteragdo do regime de pessoal de um servico da
administracdo directa do Estado, o pessoal que nos termos da lei nele deva exercer
funcdes mantém o respectivo regime de origem.
2 - Nos casos previstos no niumero anterior, o regime de pessoal em vigor no servico a
data da alteracdo mantém-se como regime transitorio, tal como os correspondentes
guadros e mapas de pessoal, sendo os respectivos lugares extintos a medida que
vagarem.
3 - Quando, em consequéncia de processos de reorganizagao, seja afecto ao servigo,
nos termos da Lei n.° 53/2006, de 7 de Dezembro, pessoal em regime diferente do que
nele vigora, o pessoal afecto mantém o respectivo regime de origem, considerando-se
para o efeito automaticamente criado o nimero necessario de lugares em quadros ou
mapas de pessoal correspondentes aqueles regimes.

Artigo 33.°

Revogacao

Sao revogados os Decretos-Leis n.os 26115, de 23 de Novembro de 1935, e 59/76, de
23 de Janeiro, os artigos 2.°a 5.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 41/84, de 3 de Fevereiro, e 0
Decreto-Lei n.° 100-A/85, de 8 de Abril.

Artigo 34.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia 1 do més seguinte ao da sua publicagéo.



