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Orientagdo Técnica n° 1/DGAP/2006

Assunto: Efeitos Remuneratérios das faltas para assisténcia a membros do

agregado familiar, dadas por funcionarios e agentes.

e Considerando que a Lei n® 35/2004, de 29 de Julho (LRCT) - diploma que
regulamentou o Cadigo do Trabalho (CT) — ao regular, no artigo 110°, o regime das
faltas para assisténcia a membros do agregado familiar, dadas por funcionarios e
agentes, € omissa quanto aos seus efeitos remuneratérios, ao contrario do que
sucedia anteriormente e do que se verifica relativamente a todos os outros tipos de
faltas;

e Considerando as duvidas que tal omissdo tem suscitado nos diversos servigos e
organismos da Administracdo Publica;

e Considerando a necessidade de assegurar uma aplicacéo uniforme da lei;

Na sequéncia da reapreciacdo da questdo e obtida, por Despacho de 24/02/2006, a
concordancia de Sua Exceléncia o Secretario de Estado da Administracdo Pdblica, é

fixada a seguinte orientagéo:

1 — Existe uma lacuna na lei, no que concerne aos efeitos remuneratorios das faltas em
apreco.

Com efeito, ndo sO este € 0 Unico caso em que o efeito remuneratério ndo é referido,
como a lei ndo se limitou a prever os casos em que ha lugar a retribuicdo mas também
aqueles em que se verifica a sua perda (cf. art®. 112° n° 3 e n° 2 in fine, a contrario, da
LRCT). Por outro lado, caso o legislador pretendesse, por omisséo, retirar a retribuicao
nestes casos, violaria os artigos 3° n° 4 e 5° n° 4, ambos do Decreto-lei n°® 353-A/89, de
16 de Outubro, nos quais se determina que as situagdes e condi¢cdes em que se suspende,
total ou parcialmente, o direito a remuneracdo e em que se perde a remuneracdo de

exercicio constam da lei.
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2 — Existindo uma lacuna, ela devera ser integrada mediante a aplicacdo ao caso omisso
da norma que regula os casos analogos, nos termos dos n°% 1 e 2 do artigo 10° do
Cadigo Civil.

3 — Sendo os efeitos retributivos das faltas em analise uma matéria situada no ambito
normativo da proteccao social, € nas normas referentes a proteccdo social que importara
procurar o0 caso analogo. E devera ser procurado nas normas do regime de protec¢do
social da funcdo publica, visto este ser um regime especifico, completamente distinto do

regime geral de seguranca social aplicavel nas relagdes laborais de direito privado.

Ora, tendo o CT autonomizado do ambito da proteccdo da maternidade e da paternidade
as faltas para assisttncia a membros do agregado familiar, tratando-as
indiferenciadamente no ambito das faltas consideradas justificadas (na alinea e) do n°® 2
do artigo 225°), € no regime das faltas justificadas vigente na funcdo publica que se

encontrara a norma aplicivel ao caso em aprego.

4 - Na funcdo publica, a regulamentacdo de efeitos dos diferentes tipos de faltas
justificadas, quer no ambito da proteccdo no trabalho quer no da proteccédo social, tem a

sua sede prdpria no Decreto-Lei n° 100/99, de 31 de Margo.

Analisado o regime dos diferentes tipos de faltas justificadas, elencadas no n° 1 do
artigo 21° do Decreto-Lei n° 100/99, verifica-se ndo haver em caso algum perda integral

de retribuicdo’, mas tdo-somente, nalguns casos, do vencimento de exercicio.

5 - Esta realidade ndo foi posta em causa com a entrada em vigor do CT e respectiva

regulamentacéo.

! Com excepcdo, naturalmente, pela sua propria razao de ser, das “faltas com perda de vencimento”,
prevista na alinea u) do preceito citado.
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Com efeito, em relacdo as matérias anteriormente consagradas na Lei n°® 4/84, de 5 de
Abril para a qual o Decreto-Lei n°® 100/99 expressamente remetia, constata-se que tanto
0 CT como a LRCT ndo vieram introduzir qualquer alteracdo de efeitos no &mbito da
proteccdo social.

Na verdade, os efeitos agora consagrados no artigo 112° da LRCT, designadamente no
que concerne as licencas por maternidade e paternidade (artigo 112° n° 1) e as faltas
para assisténcia a menores (artigo 112° n° 5) sd0 0s mesmos que Se encontravam
previstos no artigo 26° (n° 1 e n° 4) da Lei n° 4/84.

6 — Assim, se em matéria de proteccdo social o legislador deixou inalterados os efeitos
dos diferentes tipos de faltas, mantendo o regime anteriormente consagrado, ndo ha
qualquer fundamento juridico que permita que da lacuna existente no caso em apreco se

retirem efeitos diversos dos anteriormente previstos.

Na verdade, ndo podendo extrair-se da lacuna, em si mesma, qualquer efeito juridico, o
entendimento de que as faltas em apreco determinam a perda de retribuicdo s6 poderia

fundar-se na vontade presumida do legislador.

Todavia, exigindo-se um minimo de certeza e seguranga juridica na aplicacdo do
Direito, quando estdo em causa direitos anteriormente consagrados ndo podera ser
presumida a vontade de os suprimir, sem que para tal presuncdo haja o minimo indicio

legal.

7 - Assim, se anteriormente o legislador entendeu que as faltas para assisténcia a
membros do agregado familiar eram equiparadas as faltas por doenca do proprio, foi por
entender que as razdes justificativas da regulamentacdo destas se verificavam

igualmente naquelas.
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E se assim foi, e nada diz agora a lei em contrario, mantém-se validos, para efeitos de
proteccdo social, os motivos que presidiram a equiparacdo, pelo que, entdo, a luz do
disposto no n® 2 do artigo 10° do Cddigo Civil, as faltas por doenca do proprio
constituem caso analogo ao das faltas em questdo, devendo a lacuna ser integrada
mediante a aplicacdo ao caso omisso da norma que contém a regulamentacdo do caso

previsto na lei.

8 - Nestes termos, as faltas para assisténcia a membros do agregado familiar deve ser
aplicado, por analogia, 0 n° 2 do artigo 29° do Decreto-Lei n° 100/99, dai resultando que

as mesmas determinam a perda do vencimento de exercicio.

Ja no que se refere ao subsidio de refeicdo havera lugar a sua perda, nos termos do
disposto no n°® 5 do artigo 54° do Decreto-Lei n° 100/99, norma que regula

expressamente esta matéria.
9 — Face ao exposto, devem os servicos proceder a rectificacdo dos efeitos decorrentes
da posicao anteriormente assumida, no que concerne a contagem de tempo para efeitos

de aposentacdo e ao abono das remuneracBes que hajam sido indevidamente

descontadas.
DGAP, 24 de Fevereiro de 2006

A Directora-Geral

Teresa Nunes
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